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1. Introdugdo

A QUESTAO DAS TRANSFORMACOES do processo de trabalho e das relagoes
entre empregados e empregadores, ocorridas nas ultimas décadas do
século XX, constitui o pano de fundo dessas reflexdes. Elas procuram
abordar tal questdo, que atinge de formas diferenciadas toda a econo-
mia internacional, por meio do exame do debate desencadeado pelas
propostas de alteragao da legislacdo trabalhista brasileira, que se acele-
rou nos ultimos anos da década de 1990, quando o pais passou a ter
um governo identificado com os principios de uma economia neo-
liberal.

O ponto de partida proposto ¢ o projeto de lei visando a flexibi-
lizacdo da legislacao trabalhista, que o governo Fernando Henrique
Cardoso acabou de encaminhar e aprovar na Camara dos Deputados,
em 4 de dezembro de 2001. As circunstancias que envolveram a vota-
¢ao da proposta governamental evidenciaram varios pontos que mere-
cem registro. Em primeiro lugar, como liderancas sindicais e politicas,
além de economistas e juristas, dividiram-se face a proposta, revelando
o carater complexo e polémico do que estava em pauta. Em segundo
lugar, como houve mobilizacio em torno da questdo, pois além das
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previsiveis manifestagoes contrarias e favoraveis de trabalhadores, hou-
ve uma grande cobertura da imprensa, o que denota o interesse que ela
despertou na sociedade em geral. Em terceiro lugar, como as sessoes
de votagao foram agitadas, sendo marcadas por debates acirrados en-
tre parlamentares e por incidentes considerados suspeitos, o que deno-
ta como esse era um projeto fundamental para o governo e de dificil
posicionamento para muitos politicos’.

Todos esses recentes acontecimentos tém como grande tema a
regulamenta¢ao do mercado de trabalho, particularmente o escopo dos
direitos que devem ser assegurados aos trabalhadores nas atuais condi-
¢oes da economia brasileira. Ou seja, que tipo de relagdes devem agora
presidir os contratos de trabalho e, principalmente, qual o papel da le-
gislacio — da interven¢io/regulacio do Estado — nesses contratos.
Questoes que tém uma histéria e que foram objeto de aprendizado e
vivencia por parte de trabalhadores, patrées e Estado.

Por essa razao, todo esse debate necessariamente remete a chamada
Consolida¢ao das Leis Trabalhistas, a CLT, isto ¢, ao corpo legislativo
que tem origem nas décadas de 1930 e 1940, e que regulamentou de
forma geral os direitos dos trabalhadores no Brasil. A CLT, de 1943,
reunindo um conjunto de leis anteriores e “consolidando-as”, assina-
lou um ponto de inflexdao nas relagoes entre Estado e Sociedade no
Brasil, inaugurando uma nova fase das relagoes de trabalho. A CLT,
portanto, precisa ser vista ndo s6 como um marco para questoes que
influenciam decisivamente a economia do pafs, mas igualmente como
integrante de um pacto politico que consagrou direitos sociais até en-
tao pouco praticados e conhecidos pala populacao trabalhadora ou nao.
Por isso, tal conjunto de direitos demarcou uma certa experiéncia his-
torica de acesso a cidadania, além de consagrar praticas no mundo do
trabalho, que construiram uma cultura politica que atingiu os sindica-
tos de trabalhadores e as associagGes empresarias.

Pode-se dizer com seguranga que, no inicio do século XXI, ha um
razoavel consenso quanto a necessidade de mudancas nesse corpo

T Na sessdo do dia 27 de novembro de 2001, considerada tranquila para aprova-
cdo do projeto, apds os parlamentares votarem eletronicamente, ocorreu uma
pane no painel da Cdmara, o que causou tumultos, obrigou a suspensdo dos tra-
balhos e a marcacdo de uma nova sesséo para o dia 4 de dezembro.
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legislativo, considerado desatualizado, pois elaborado durante um regi-
me autoritario e quando o pafs iniciava seu processo de industrializa-
cdo. O problema, por conseguinte, nao reside em um diagnoéstico de que a
CLT deve ser reformada. Ele ¢ mais complexo e refere-se ao tipo das mu-
dancas que devem ser realizadas, principalmente no que diz respeito ao
grau de presenc¢a do Estado no mercado de trabalho, assegurando di-
reitos entendidos por muitos como integrantes da prépria idéia de cida-
dania dos brasileiros. Isso significa discutir tanto o gz#e pode ser muda-
do na CLT, quanto como ¢ por guem tais mudangas devem ser realizadas.

Para enfrentar o tema, esse texto vai se valer do depoimento de
um homem que teve uma posi¢ao estratégica no processo de regula-
mentacao das leis do trabalho no Brasil e que, em fungao do recente
projeto governamental, ocupou com destaque as paginas de varios jor-
nais de grande circulagdo, emitindo sua opinidao. Trata-se do jurista
Arnaldo Sussekind, ultimo sobrevivente da comissiao que elaborou a
Consolidagao das Leis do Trabalho, e que se considera uma espécie de
“irmao mais velho da CLT”. Nessa ocasido, o Brasil vivia sob um regi-
me autoritario, chamado Estado Novo (1937-45) que, a0 mesmo tem-
po, eliminou os direitos politicos no pais e deu grande incremento aos
direitos sociais, cujo maior simbolo foi a propria CLT.

Desde entio, Sussekind fez carreira no campo do Direito do Tra-
balho e transitou por altas instancias governamentais, chegando mes-
mo a ser ministro do Trabalho e da Previdéncia Social de 1964 a 1967,
quando um novo regime autoritario voltou a se implantar no Brasil.
Durante décadas, portanto, ele acompanhou os debates sobre a ques-
tao do trabalho, nacional e internacionalmente, participando de manei-
ra estratégica em algumas decisoes, e voltando, mais uma vez, em fins
do ano de 2001, a expor suas opinides. O que se fara a seguir é explo-
rar algumas de suas idéias, a partir das declaragdes que concedeu recen-
temente a imprensa, mas trabalhando, fundamentalmente, com o de-
poimento que concedeu entre maio e julho de 2001, logo, antes do
encaminhamento do projeto a Camara?.

2 Depoimento recolhido por Angela de Castro Gomes e Elina Pe¢ganha, integrando
o projeto de Histéria do Direito do Trabalho no Brasil, desenvolvido pelo LABHOI-
UFF e AMORJ-UFRJ, com apoio da FAPERJ. O depoimento foi gravado na residén-
cia do entrevistado, na cidade do Rio de Janeiro, e perfaz cerca de 16 horas de
gravagado.
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Trata-se de uma longa entrevista, que oferece muitas possibilida-
des, da qual apenas dois pontos serdo explorados tendo em vista os
objetivos especificos desse texto. Primeiro: como Sussekind, um autén-
tico personagem-simbolo da chamada Era Vargas, defende a necessi-
dade de reforma da CLT, mas acusa o projeto do governo que visa
flexibiliza-la de “impréprio e inoportuno”, colocando-se contra uma
“concepgao neoliberal de acabar com tudo o que ¢ direito para que a
lei de mercado prevaleca”. Segundo: como Sussekind, um dos mais ati-
vos representantes do Brasil na Organizacao Internacional do Traba-
lho (OIT), avalia a importancia desse tipo de institui¢ao nos rumos da
politica trabalhista de paises que, como o Brasil, véem sua legislacao
sendo ameagada por concepg¢oes que nao levam em conta convengdes
ratificadas e consagradas internacionalmente?.

Mas antes de se dedicar a analise dos pontos da entrevista, o tex-
to procura dar algumas informac¢oes mais gerais ao leitor. Inicialmente, a
preocupagao € situar um pouco da histéria dos direitos do trabalho no
Brasil, assinalando a criacao do ministério do Trabalho, Industria e
Comércio como marco fundamental, e acompanhando algumas de suas
transformacoes. Em seguida, trabalha-se mais de perto com a trajet6-
ria de Arnaldo Sussekind, de forma a que se possa compreender me-
lhor o ambiente politico e intelectual em que foi socializado, bem como
algumas de suas marcantes experiéncias no trato do Direito do Traba-
lho. Finalmente, sao apontadas suas avaliagoes quanto as questoes da
reforma da CLT, da impropriedade do recente projeto do governo
Fernando Henrique Cardoso e do papel que a OIT pode ter em casos
como o que o Brasil vive hoje.

2. Direito do trabalho e cidadania no brasil

As questoes que envolvem a organiza¢ao do mercado de trabalho em
um pafs, ou seja, as relagoes legais que presidem os contratos firmados

3 “Governo vai violar acordo da OIT: entrevista com Armnaldo Sussekind”, Jornal do
Brasil, Cademo de Economia, 26 de novembro de 2001, p. 12 e “O projeto & imprd-
prio e inoportfuno: um dos criadores da CLT critica proposta de flexibilizacdo do
govemno”, O Globo, Cademo de Economia, 2 de dezembro de 2001, p. 45
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entre patroes e empregados e toda a série de direito e deveres que cada
parte assume perante a outra e perante o Estado e a Sociedade, costu-
ma ser um tema fundamental e também conflituoso da historia que nos
habituamos a chamar de acesso a cidadania. No caso, de uma dimen-
sao da cidadania vinculada aos direitos sociais (diferenciados dos civis
e politicos, mas a eles vinculados), que dizem respeito, por exemplo, a
educacio e a saude, mas que também e em grande parte, ancoram-se
nos chamados direitos do trabalho.

Esses direitos, por sua vez, abarcam uma série de dominios, pois
podem significar a criagdo de normas reguladoras para aqueles que es-
tao trabalhando (horarios, férias, salarios etc) e para aqueles que nio
mais trabalham (auxilios, aposentadorias, pensoes etc), além de incluir
questoes da organizacao do préprio mundo do trabalho e de suas ma-
nifestacoes (associagdes de empregados e de patrdes, direito de greve
etc). Um conjunto numeroso e diferenciado de questoes praticas e ab-
solutamente cruciais para a organizagao economica, social e politica de
qualquer pais, e que precisa ser institucionalizado legalmente.

Internacionalmente, esse processo exigiu o aparecimento de ins-
tancias formais que se especializassem no trato dos direitos do traba-
lho, com destaque para aquelas de atuagao do Estado, ator relevante na
implementagao desses direitos, bem como em sua fiscalizagao e perma-
nente transformacao. Por tal razio, um momento importante na cons-
tituicao dos direitos do trabalho na histéria de um pais ¢ o da criagao
de uma instancia governamental de ambito nacional especialmente en-
carregada de enfrentar e regulamentar tais direitos: o ministério do Tra-
balho. Mas como os direitos do trabalho se transformam, geralmente
expandindo-se para abarcar um maior numero de trabalhadores ou
para reconhecer novas demandas sociais (a0 menos até o fim do sécu-
lo XX), os ministérios do Trabalho também se transformam, assumin-
do formatos organizacionais diversos e postulando para si objetivos
especificos, conforme a conjuntura histérica nacional e internacional
que atravessa sua atuagao.

No Brasil nao foi diferente (ver Gomes, 1992). O primeiro minis-
tério desse tipo nasceu como um Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Ele foi um dos principais e mais simbolicos atos da chamada
Revolugao de 1930, tendo sido criado menos de dois meses apos a
irrupcao da revolta que assinalou o fim da Republica “Velha”, conforme
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terminologia dos préprios “revolucionarios”. “Velha”, entre outras ra-
zOes, porque nao encarava questoes “novas” como a da necessidade de
instauracao de direitos sociais, entre os quais os do trabalho, fundamen-
tais para o desenvolvimento de um pais que precisava se modernizar.
Tarefa urgente e que, para os dirigentes politicos daquele momento,
cumpria ao Estado liderar. Economia, trabalho e moderniza¢ao eram a
trfade que presidia o novo ministério, nao casualmente reunindo, sob a
¢égide do Estado, os “empregados e os empregadores”, também segun-
do a terminologia que se consagra na época. O Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio, ao lado do Ministério da Educacao e Sadde,
ambos ministérios revolucionarios, marcavam, no Brasil, o inicio de um
periodo tanto de forte intervencgao estatal, quanto de efetiva implemen-
tacdo de direitos sociais.

Até os anos 1960, atravessando o perfodo da experiéncia liberal-
democratica iniciada em 1945, quando a forca intervencionista do Es-
tado brasileiro recua, mas os direitos sociais avangam ao lado dos poli-
ticos, esse ¢ o formato da pasta. A primeira alteracdo que ela vai sofrer
data de fins do governo Juscelino Kubitschek (1955-1960), e vincula-
se a aprovacao da Lei Organica da Previdéncia Social, que tramitou no
Congresso Nacional por treze anos, de 1947 a 1960. Com sua aprova-
cao, o “ministério da revolucao” desdobra-se em dois: o da Industria e
Comércio e o do Trabalho e Previdéncia Social. Esse novo formato
indicava o crescimento da importancia das questdes da previdéncia so-
cial no Brasil, processo que nio sera interrompido pelo movimento
militar que eclode em 1964, inaugurando uma nova experiéncia de
autoritarismo no pais. E no curso dessa experiéncia, precisamente
quando da chegada a presidéncia do general Ernesto Geisel, em 1974,
que a pasta sofre uma nova alteracao. Desta feita, e ainda em fung¢io
do crescente espagco que as questdes previdenciarias vinham ganhan-
do, ela se desdobra mais uma vez: Trabalho sob um comando e Previ-
déncia e Assisténcia Social sob outro.

Toda essa incursao tem como finalidade situar a atuacao de Arnal-
do Sussekind, que possui dois grandes momentos de destaque. O do
infcio dos anos 1940, durante o Estado Novo, quando ainda muito jo-
vem torna-se um dos homens de confianga do entdo poderoso minis-
tro do Trabalho, Indastria Comércio, Alexandre Marcondes Filho. E o
de meados dos anos 1960, no inicio do regime militar, quando ele se



HistorIA ORAL, 5, 2002, p. 71-87 77

torna ministro do Trabalho e Previdéncia Social (de abril de 1964 a
dezembro de 1965). Apds essas experiéncias marcantes, Sussekind ain-
da voltaria a ocupar uma posi¢ao estratégica na area do trabalho, quan-
do no governo Geisel (1974-1978) recebe a incumbéncia de ser o ho-
mem chave do Brasil junto a Organiza¢ao Internacional do Trabalho,
que ele freqiientava desde os anos 1950.

3. Uma trajetéria de mais de 50 anos

Arnaldo Sussekind nasceu em 1917, em familia de origem alema por
parte de pai. Uma familia que, ja em inicio do século XX, construira
para si uma tradicdo de nomes ligados ao direito. Seu pai, Frederico
Sussekind, foi desembargador do Tribunal de Apelacao do Distrito
Federal e seu primo, Carlos Sussekind de Mendonga, um conhecido
promotor. Portanto, teve infancia tranquila, em casa que possufa boa
biblioteca e que era freqiientada por homens que “faziam justi¢a” no
Rio de Janeiro. Estudou em boas escolas e, em 1939, formou-se como
Bacharel pela Faculdade Nacional de Direito, da Universidade do Rio
de Janeiro, futura Universidade do Brasil.

Ainda antes de se formar, por influéncia do pai, comega a estagiar
no Conselho Nacional do Trabalho, onde logo depois se torna adjunto
da Procuradoria. Porém, sua grande chance aparece em 1941, quando
¢ nomeado Procurador Regional da Justica do Trabalho em Sao Paulo.
Em 1939, a Justi¢a do Trabalho fora instituida por Decreto-Lei do pre-
sidente Getulio Vargas, chefe do Estado Novo, sendo que deveria ser
efetivamente inaugurada no dia 1° de maio de 1941, Dia do Trabalho.
Para tanto, simultaneamente em todo o pafs, oito Conselhos Regionais
deveriam comecar a funcionar, sendo um deles o de Sio Paulo. E clara
a importancia dessa tarefa, confiada a um jovem com apenas dois anos
de formado, que dela se desincumbe, voltando para o Rio.

Ja no ano seguinte, recebe funcdo ainda mais crucial em termos
politicos. E escolhido como Assistente Técnico do ministro do Traba-
lho, Industria e Comércio, isto €, vai ocupar um cargo de estrita con-
fianga pessoal de um dos ministros mais influentes do periodo do Es-
tado Novo. Por ser uma pessoa considerada pelo proprio ministro
como capaz tecnicamente e leal politicamente, ira integrar, em 1943,
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uma seleta comissdo (composta ainda por Luiz Augusto do Rego
Monteiro, José de Segadas Viana, Oscar Saraiva e Durval Lacerda), en-
carregada da mais importante tarefa legislativa no campo do Direito do
Trabalho realizada até hoje no Brasil: a elaboragao da Consolidagao das
Leis do Trabalho, ou como se torna conhecida, da CLT. Nessa condi-
¢ao e oportunidade, ele transita nas mais altas esferas do poder e tam-
bém da cultura juridica na area trabalhista, tornando-se logo um de
seus expoentes. Afinal, participara da feitura do que era o primeiro c6-
digo dos direitos do trabalho, e que fora objeto de propostas e lutas ha
décadas. Algo que provavelmente s6 pode ocorrer porque o direito do
trabalho era um direito novo no pais e no mundo, abrindo-se em opor-
tunidades para aqueles que estavam no lugar e na hora certos, como o
jovem Sussekind que, além disso tudo, vinha de uma tradicional fami-
lia de advogados e juristas.

Esse fato marcara a trajetoria de vida de Sussekind e também suas
idéias em relagdo aos direitos sociais, aos direitos trabalhistas e ao pa-
pel do Estado em questoes que envolvem “justica social”. Admirador
de Getulio Vargas e de sua obra de modernizacao social e economica
do pais, Sussekind reconhece, até hoje, o acerto das medidas trabalhis-
tas implementadas nos anos 1940, embora admita alguns excessos co-
metidos. Assim, para ele, se a legislacao trabalhista esta hoje superada
em muitos aspectos, embora tendo sido revista ao longo de décadas,
seu espirito foi e continua sendo acertado. Esse espirito, para ele, é o
do papel protetor do Estado no mercado de trabalho, que nao pode ser
deixado sem legislacdao reguladora, especialmente em paises com uma
tradicdo juridica intervencionista como a do Brasil.

Portanto, nao ¢ casual que com a queda de Vargas em 1945, ele
abandone a cena politica, retornando ao governo com o mesmo Var-
gas, em 1950. E nessa década e ja durante o governo de Juscelino
Kubitscheck, que tera contato mais assiduo com liderancas militares,
sobretudo da Escola Superior de Guerra (ESG), uma vez que integra a
Secao de Seguranca Nacional do ministério do Trabalho. Nessa condi-
¢ao, participa das reunides do Conselho de Seguranga Nacional, onde
passa a conviver com o general Castelo Branco, entao diretor da ESG,
e também com Ernesto Geisel, ambos futuros presidentes do regime
militar que se estabelece em marco de 1964. Torna-se conhecido como
um homem que nio tinha simpatias pelo comunismo, nem por Joao
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Goulart (o vice-presidente de Juscelino e também de Janio Quadros),
que se tornara presidente do Brasil em setembro de 1961, para ser der-
rubado por um golpe em 1964.

Sdo todas essas credenciais que o levario a ser convidado, primei-
ro por Ranieri Mazilli, para um curto periodo, e depois por Castelo
Branco, definitivamente, para ocupar o ministério do Trabalho, logo
ap6s o movimento militar. Uma func¢ao que aceita, explicando, em seu
depoimento, que o governo Castelo niao pretendia atacar os direitos
dos trabalhadores, ao contrario. Segundo Sussekind, nesse momento,
se muitas foram as intervengoes repressivas nos sindicatos, com a ins-
talacdao de juntas de interventores, isso foi um prego a pagar pela infil-
tracdo comunista e pela pratica da corrupcao nos sindicatos. Para ele,
relembrando o periodo mais de trinta anos depois, foi preferivel reali-
zar intervengdes do que simplesmente fechar os sindicatos, como mui-
tos militares influentes no governo desejavam.

Nessa retrospectiva de sua agdo como ministro do Trabalho de
Castelo Branco, Sussekind situa a resisténcia que comandou contra as
investidas de militares, que queriam acabar com os sindicatos, e de
empresarios e ministros, que queriam acabar com a estabilidade do
emprego e diminuir a pauta dos direitos dos trabalhadores de forma
geral, com a eliminagao, por exemplo, do 13° salario. Segundo sua 6ti-
ca, esse fol um momento de muitos ataques contra os direitos traba-
lhistas e sua atuag¢ao, apoiada pelo primeiro presidente militar, foi a de
minimizar perdas e garantir posi¢coes, em situacao muito delicada. Ali-
as, ¢ interessante observar como, no ano de 2001, ele lamente que Cas-
telo ndo tenha conseguido fazer do civil Bilac Pinto seu sucessor e, com
isso, acabado o ciclo revolucionario, que teria entao durado alguns pou-
cos anos e nao duas décadas, como durou.

Sussekind deixaria o ministério antes do fim do governo Castelo
para, por sua escolha, tornar-se ministro do Superior Tribunal do
Trabalho, a mais alta corte trabalhista do Brasil. Ascende a essa condicao
por nomeagao do presidente e por ter carreira como Procurador da Justi-
¢a do Trabalho desde os anos 1940. Mantera esse cargo até se aposen-
tar, o que coincide com a chegada do general Ernesto Geisel a presi-
déncia da Republica. Segundo depoimentos de ambos, Geisel (D’Aratjo
& Castro, 1997, p. 267) e Sussekind (Gomes & Pecanha, 2000), ele seria,
mais uma vez convidado a ocupar a pasta do Trabalho e Previdéncia
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Social. Nio aceita por razoes de satde, mas sera um importante cola-
borador de Geisel. Uma espécie de “embaixador” do Brasil na Orga-
nizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), onde, alias, o pais vinha sen-
do denunciado por associagoes internacionais de trabalhadores.

Durante os anos 1980 e 1990, abre escritério no Rio e continua a
acompanhar os debates sobre mudancas na legislacao trabalhista, de-
bates esses que se intensificam a partir dos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), para culminarem com o encaminha-
mento do projeto de flexibilizacao da CLT, aprovado pela Camara dos
Deputados em 4 de dezembro de 2001. Aprovado pela Camara, mas
nao pelo Senado, que s6 o examinara durante o ano de 2002, ano de
campanhas eleitorais, com todos os desdobramentos e implica¢goes que
eleicoes produzem em qualquer pais do mundo.

4. Direito do trabalho, reforma da CLT e o papel da OIT

A trajetoria de Arnaldo Sussekind é prodiga em evidéncias de uma ra-
pida ascensdo profissional e politica, em parte explicada pelo prestigio
e contatos de sua familia (de seu pai, em particular), em parte vincula-
da a audacia e preparo do préprio Sussekind, e em parte compreensi-
vel pela associacao do que Maquiavel chamou de sorze e virtn. De toda
forma, o trago mais forte que ressalta dessa trajetoria, muitas vezes afir-
mado em seu depoimento, ¢ 0 compromisso com uma concepgao de
direito social, em geral, e de direito trabalhista, em especial, que consa-
gra a necessidade de intervencdo do Estado nas relagbes sociais, por
meio de “leis escritas”, de forma a impedir que as “leis de mercado”
prevalecam. Uma interveng¢ao eminentemente protetiva dos direito so-
ciais, compreendidos como parte de um pacto politico mais amplo fir-
mado entre Estado e Sociedade.

Uma concepgdo que, sem davida, teve amplo compartilhamento
politico exatamente no momento de formagao juridica de Sussekind:
as décadas de 1930 e 1940. Mas seu depoimento revela que sua adesao
a uma concep¢ao de “Estado social”, como ele chama e que vé hoje
sob ameaca, niao se deve apenas a razoes de socializagao politica con-
juntural. Ela se ancora em um entendimento intelectual do que ¢ o Di-
reito do Trabalho e de qual € a tradicao juridica brasileira nesse campo;
um entendimento solido que nio sofre abalos significativos em func¢ao



HistorIA ORAL, 5, 2002, p. 71-87 81

do passar do tempo e da mudanca das circunstancias mais imediatas.
Um tipo de adesio a principios juridicos que sao também entendidos
como éticos, e que, como tais, sao acreditados como tendo longa duragao.

Talvez dessa forma se possa compreender melhor porque o Gni-
co membro da comissao que elaborou a CLT durante a ditadura Var-
gas, e que foi o primeiro ministro do Trabalho do regime militar inicia-
do em 1964, seja hoje, com 81 anos, a voz mais ouvida e respeitada nas
criticas empreendidas ao projeto governamental que quer flexibilizar as
leis trabalhistas no Brasil. Um homem cuja trajetoria esta vinculada a
governos autoritarios, que aceita criticas dirigidas a legislacao que aju-
dou a construir, mas que condena 0 momento, a maneira e a natureza
das transformacdes que estio sendo encaminhadas pelo governo bra-
sileiro, e que vé como ilustrativas do que se quer fazer com o Direito
do Trabalho nesse inicio de século XXI, em todo o mundo.

De forma breve e talvez correndo o risco de algum simplismo,
certos pontos do depoimento de Arnaldo Sussekind podem ser desta-
cados para a melhor compreensao dos argumentos mais gerais que pro-
curam se opor a proposta de desmontagem dos direitos do trabalho
que ocorre, com variagOes, internacionalmente. Durante sua entrevis-
ta, ¢ bom observar, essa questio nao ganhou a urgéncia que veio a ter
depois, pois sabemos que o “trabalho de memoria” é informado pelo
presente e que a propria rememoragao de fatos ¢ uma agao que visa ter
efeitos imediatos para o narrador e seus ouvintes. Assim, a grande ca-
racterfstica da entrevista esta relacionada a uma certa representacao do
Direito do Trabalho como integrante do estoque de “direitos do ho-
mem, absolutos e naturais”, inaugurados pela Revolucao Francesa. Para
Sussekind, mas obviamente nao apenas para ele, uma vez que se trata
de uma tradicao de génese construida nesse campo do saber juridico,
os direitos do trabalho sao um desdobramento e uma complementagao
da luta pela cidadania em seu sentido /o, ou seja, de uma luta pela hu-
manizacao das condi¢oes sociais que permitem “a riqueza das nacoes”.

Por essa razdo, o Direito do Trabalho, diferentemente de outros,
nasceu internacional e como parte da Declaragao Universal dos Direi-
tos do Homem. Uma filiagdao de raiz iluminista que se bifurca em uma
tradicao de linha anglo-saxonica (a dos contratos prevalentes entre as
partes) e uma tradi¢ao de linha romano-germanica (a da lei, do direito
escrito), essa ultima seguida pelo Brasil. A disting¢ao ¢ significativa, mas
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ndo altera o ponto central da analise, que é o de destacar que esse con-
junto de normas, valores e praticas surgiu como um grande arcabougo
ap6s a Primeira Guerra Mundial, em 1919, pelo Tratado de Versalhes.
Isso fez com que ele existisse, preliminarmente, como um direito in-
ternacional e ndao nacional. Isso também fez com que ele se voltasse
para o combate ao trabalho escravo e a todas as condi¢des de trabalho
que ameacassem a vida do trabalhador e a natalidade da prépria huma-
nidade, donde a preocupagiao com a mulher e a infancia.

Bandeiras formuladas durante a segunda década do século XX,
quando poucos paises eram industrializados e menos ainda aceitavam
a possibilidade de qualquer tipo de regulamenta¢ao do mercado de tra-
balho de suas economias. Contudo, foi esse espirito, articulado inter-
nacionalmente, que direcionou e pressionou pela adogao de normas em
todo o mundo. Seria ainda ele, evidentemente atualizado, que continu-
aria a presidir o entendimento do nucleo dos direitos do trabalho, para
além das realidades de tempo e espago, e que deveria prevalecer no Bra-
sil e em outros paises, mesmo no inicio do século XXI. Isso porque,
nessa visao mais larga, os direitos sociais do trabalho apresentam-se
como um grande pacto politico das nacdes com as condi¢des de vida e
trabalho de sua populacao, tudo isso gerido e articulado por uma grande
associacao voluntaria: a Organizacao Internacional do Trabalho, OIT.

Dessas formulacoes, de imediato, duas implicagdes se podem ti-
rar. Primeira: o debate sobre direitos do trabalho niao é uma questao
socioeconomica, derivada da situagdo conjuntural de qualquer merca-
do nacional; é uma questao politica, que indica o tipo de pacto que um
Estado esta realizando com a Sociedade, isto é, que tipo de sociedade
se esta projetando em termos materiais e principalmente de valores.
Segunda: enquanto estoque de direitos e tradi¢ao construida internaci-
onalmente, as transformacoes na legislacao trabalhista de um pafs ndo
poderiam violar acordos sancionados junto a OIT, nao porque essa as-
sociacdao tenha poderes policiais de repressiao, mas porque ela aponta
para normas consideradas inegociaveis, no que se refere justamente aos
chamados “direitos do homem trabalhador”.

Sdo tais ponderagoes de fundo que, na verdade, balizam as obser-
vacoes de Sussekind quando do debate pela flexibiliza¢ao da CLT no
Brasil. Assim, antes de tudo, ele chama atencao para o fato de que a
flexibilizagao ja existe, sendo autorizada pela Constituicao de 1988 em
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varios casos: em matéria de salario (redugao mediante acordo); em ma-
téria de jornada de trabalho (o banco de horas) e em matéria de despe-
dida do empregado (o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
FGTS). Em seguida, ele adverte que qualquer mudanga em corpo
legislativo dessa importancia e teor deve ser realizada em momento
adequado e por pessoas especializadas. No caso em questdao, o Brasil
atravessa grande crise de desemprego, o que enfraquece qualquer sin-
dicato e permite ao patronato o encaminhamento de acordos que po-
dem em nada beneficiar o trabalhador, preocupado somente em man-
ter seu posto de trabalho. Dai a impropriedade do projeto e a proposta
alternativa de reforma da CLT por meio de uma “lei delegada”: um
projeto a ser elaborado por comissio de especialistas autorizada pelo
Congresso e pelo Executivo, para ser votado posteriormente. E final-
mente, ele ressalta a existéncia de convencdes internacionais e, de tra-
tados firmados pelo Brasil que nao devem ser violados por medidas
precipitadas e inadequadas.

E esse aspecto que aqui ganha relevo particular, pois levanta a re-
flexdao do papel que instancias internacionais podem ter no processo
politico de paises como o Brasil. Nao porque a OIT possa ter qualquer
tipo de ingeréncia direta no que diz respeito a legislagao trabalhista de
uma nag¢ao, mas porque pode receber denuncias, como ja recebeu ao
longo de sua existéncia, pressionando para que certas normas sejam
adotadas e outras nao sejam alteradas. O espaco de resisténcias a trans-
formagoes, como as que se observam hoje, poderia assim ser ampliado
e fortalecido com a dinamizacao da OIT.

Alias, para Sussekind, o avanco da desregulamentacao dos direi-
tos do trabalho em todo mundo vem caminhando ao lado do enfraque-
cimento da OIT. Dois processos paralelos e que se alimentam mutua-
mente. Tendo participado de reunides da OIT desde 1944, integrando
seu Conselho Juridico (1957), sua Comissao de Peritos (1969) e seu
Conselho de Administracao (1974)%, Sussekind vé com pessimismo o

4 O Conselho de Administracdo € a inst@ncia mais importante da OIT, correspondendo
a uma dire¢gdo colegiada e restrita dessa organizagdo. O CA ¢ integrado por dez
paises membros ndo eletivos e por 18 paises membros eleitos para um mandato que
se renova de trés em trés anos. A eleicdo segue uma logica de representagdo conti-
nental e orienta-se por um genfleman agreement, uma vez que as indicagdes reali-
zadas pelos integrantes de uma regido costumam ser aceitas pela OIT.
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desmantelamento dessa e de outras organizag¢oes internacionais. Para
ele, sobretudo no caso dos direitos do trabalho, francamente universais
e humanitarios, o revigoramento de tais institui¢oes seria base segura
para uma luta contra a permanéncia de concepgoes neoliberias, que ar-
riscam normas inegociaveis, lancando os trabalhadores abaixo de um
patamar minimo de seguranca e respeito. Um retrocesso diante do qual
ele tem, em curto prazo, uma posi¢ao razoavelmente cética e que vem
acompanhando ha algum tempo.

Com essa preocupacio, em seu depoimento Sussekind realiza
uma periodiza¢io da histéria da OIT, situando trés grandes tempos, a
que corresponderiam etapas do desenvolvimento dos direitos do tra-
balho. Numa primeira fase, que decorreria da criagao da OIT, em 1919,
aos anos 1950, a institui¢ao teria tido um papel fundamental na elabo-
racao detalhada de normas de trabalho, que visavam influir e influfram
de fato, em sua avaliacao, na adocao de leis trabalhistas em diversos
paises. A OIT atuou assim em termos normativos e também desenvol-
vendo toda uma cooperagao técnica que, pelo desenvolvimento de pro-
gramas, estimulava a adog¢dao de medidas protetivas ao trabalho. Foi o
tempo das Convengdes internacionais que, ratificadas, vinham a se
transformar em muitas leis nacionais. Isso, segundo ele, foi possivel em
funcao dos dois periodos do pos-guerra e do medo da influéncia sovi-
ética: do medo do comunismo. Isso fazia com que paises como os
EUA, a Alemanha e a Inglaterra fizessem doagdes a OIT, com as quais
a instituicao ganhava prestigio, forca e podia, objetivamente, imple-
mentar seus programas de coopera¢ao técnica, em especial nos pafses
“subdesenvolvidos™.

Embora Sussekind reconheca que, nessas décadas, muitos eram
os “sistemas legislativos nacionais”, uns bem pouco regulados, como
os EUA, e outros bem detalhados, como o Brasil, de uma forma geral
a importancia da regulamentagdo e do papel protetivo do Estado esta-
vam assegurados. Esse foi o grande ganho e a marca da primeira fase.

5 A OIT tem uma Comissdo de Atividades Praticas que aprova verbas para progra-
mas de cooperacdo nos paises interessados. Ela tem também um Centro de
Formagdo Técnica e Profissional que é disputado em fungdo do prestigio e quali-
ficagdo que oferece. Esses sdo exemplos concretos do poder de atracdo e
barganha que a OIT possuia sobre paises em desenvolvimento.



HistorIA ORAL, 5, 2002, p. 71-87 85

Na segunda, que se abre no inicio dos anos 1960, sob impacto do
processo de descolonizacao da Affica, o papel da OIT continuou forte,
embora com maior flexibilidade. Ou seja, como um grande conjunto
de novas e diversificadas nagoes precisava ser considerado, nao era
mais possivel estabelecer conven¢des minuciosas, como antes. A estra-
tégia foi a de montar uma espécie de dupla possibilidade de acordos
internacionais. As convengoes propriamente ditas, que defendiam princi-
pios gerais e inegociaveis, considerados basicos em relagao a direitos do
trabalho e que deviam ser firmadas por todas as nagoes; e as chamadas
recomendagdes, acopladas as convengoes, que visavam ao detalhamento de
direitos mais especificos e que podiam ou nao ser firmadas por todos
os pafses membros da OIT.

Nesse periodo, que se estende até a década de 1980, a OIT conti-
nuou a usar seus recursos de atra¢ao junto a governos para conseguir a
ratificagao de suas convencoes, recebendo e processando muitas de-
nuncias de desrespeito a legislacao do trabalho, sobretudo referentes a
paises como Portugal, Espanha, Brasil e Africa do Sul. Seu poder de
aplicacao de sangoes morais continuava razoavel, razao pela qual, ape-
sar da perda de influéncia efetiva, a organiza¢ao permaneceu como um
foro importante, inclusive para os paises denunciados, que nele procu-
ravam fazer sua defesa. Portanto, segundo sua avaliacao, embora mui-
tas normas nao estivessem sendo aplicadas, os principios fundamentais
que regiam a concep¢ao do Direito do Trabalho permaneciam de pé.

Ja na terceira fase que delimita, é essa a grande perda e mudanca.
O que esta em risco nao é o cumprimento de uma ou outra norma, mas
a propria idéia de que normas minimas de trabalho precisam existir
para que a saude fisica e moral do trabalhador seja respeitada. Esse
novo periodo inaugura-se, sempre seguindo o depoimento de Susse-
kind, no fim da década de 1980, sob o impacto do chamado “fim do
socialismo” e da ascensao do neoliberalismo. Nao s6 o apoio financei-
ro, através de doagdes, foge da OIT, mas também o interesse das na-
¢Oes mais ricas em permanecer ratificando suas convengdes e buscan-
do a sancdo de outros paises. O melhor exemplo dessa grande perda
de vigor € o fracasso da OIT em incluir qualquer tipo de clausula soci-
al-trabalhista em debates da Organizacdo Internacional de Comércio.
As proposi¢oes da OIT sao ignoradas tanto pelos foros internacionais,
quanto pelos projetos de reformas na legislagao de trabalho de varios
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paises. B o caso explicito do Brasil que, na proposta aprovada pela Ca-
mara, viola acordos internacionais anteriormente assinados, sem qual-
quer tipo de preocupagao. Um péssimo sinal, segundo ele.

Um sinal de perda de principios contra a qual a OIT tem que lu-
tar, atuando por meio de seus estudos e da tradicio que construiu ao
longo do século XX. Ao menos, para Sussekind, ela ainda pode e deve
ser um espaco de luta, e é para tal adverténcia que esse texto quer con-
tribuir.
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Resumo: O texto discute o atual processo de flexibilizagdo dos di-
reitos do trabalho no Brasil, a partir das Ultimas propostas de
reformulacdo da Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT), dato-
das de fim do ano de 2001. Para tanto, utiliza a entrevista de
Arnaldo Sussekind, jurista ligado a formulagcdo dessa legislacdo,
que &, hoje, o Unico sobrevivente da comissdo que, em 1943,
elaborou a CLT. Sua posigdo, contrdria a referida flexibilizagdo,
aponta para a importéncia da OIT como um espaco de defesa
da concepcdo de Direito do Trabalho, alertando para o fato de
que a experiéncia internacional ndo atesta vantagens para o
conjunto dos trabalhadores.

PaLavras-cHave: direito do trabalho; trabalhadores e CLT, memoria
e trabalho.

THE LABOR LEGISLATION IN THE BEGINNING OF THE 21sT CENTURY: TESTIMONY OF
ARNALDO  SUSSEKIND

AsstrACT: The text discusses the current process of flexibility of the
rights of the work in Brazil, starting from the last proposals of refor-
mulation of the Consolidation of the Laws of the Work (CLT), dated
of end of the year of 2001. For so much, it uses Arnaldo Sussekind’s
interview. Jurist linked to the formulation of that legislation, he is,
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today, the only remaining member of the commission, which, in
1943, elaborated CLT. His position, opposed to the flexibilization,
stresses the importance of OIT as a forum for the defense of the
conception of the labor legislation, alerting for the fact that the
infernational experience doesn’t attest advantages for the work-
ers’ group.

Kevworps: labor legislation; workers and CLT; memory and work.



