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Resumo: O presente texto tem como fim tensionar as contribui¢oes da Histéria Oral na compreensio e
andlise das politicas publicas educacionais na Educa¢io Matemdtica. A Histéria Oral ¢ empregada nao
s6 como método de pesquisa, mas também como politica de narratividade, atenta a diversidade. Nessa
tarefa, o artigo traz como exemplos aspectos de duas politicas ptblicas & andlise: o Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), no Brasil, ¢ as reformas curriculares em El Salvador. Apoiada
na Histéria Oral, o texto discute contextos de proposi¢oes ¢ implementagées dessas politicas, que
compreendem desde as esferas em que sdo criadas até aquelas em que sdo reinterpretadas e praticadas por
professores. Ao ouvir as narrativas de professoras, formuladoras e formuladores de politicas educacionais,
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Matematica, em agosto de 2024.
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0 texto mostra que tais politicas sdo marcadas por interesses subjetivos e negociagdes, e nio apenas
por abordagens técnicas, revelando alteracoes na sua elaboragio e disputa de atores dentro e fora das
institui¢oes publicas pelo controle da escola.
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Mathematics Education and Educational Policies: perspectives from Oral History

Abstract: This paper aims to examine the contributions of Oral History to the understanding and
analysis of public educational policies in Mathematics Education. Oral History is employed not only
as a research method but also as a narrative policy that acknowledges and values diversity. To illustrate
this approach, the article analyzes two public policies: the PNAIC in Brazil and the curriculum reforms
in El Salvador. Grounded in Oral History, the text discusses the contexts of policy formulation and
implementation, encompassing both the spheres in which these policies are created and those in which
they are reinterpreted and enacted by teachers. By listening to the narratives of teachers and policymakers,
the study demonstrates that such policies are shaped by subjective interests and negotiations rather than
solely by technical approaches. This analysis reveals changes in policy development and the disputes
among actors, both within and outside public institutions, over control of the school system.

Keywords: policy cycle approach; teacher training; curriculum; narratives; Oral History.

Educacion Matematica y Politicas Educacionales: perspectivas desde la Historia Oral

Resumen: El presente texto tiene como objetivo tensionar las contribuciones de la Historia Oral en la
comprensién y el andlisis de las politicas publicas en el campo de la Educacién Matemdtica. La Historia
Oral es empleada no solo como método de investigacion, sino también como una politica de narratividad,
atenta a la diversidad. En esta tarea, el articulo presenta como ejemplos aspectos de dos politicas publicas
sometidas a andlisis: el PNAIC en Brasil y las reformas curriculares en El Salvador. Apoyado en la Historia
Oral, el texto discute los contextos de proposicién e implementacién de dichas politicas, abarcando desde
las esferas en que son formuladas hasta aquellas en que son reinterpretadas y puestas en practica por el
profesorado. Al escuchar las narrativas de docentes y formuladores/as de politicas educativas, el texto
evidencia que tales politicas estin marcadas por intereses subjetivos y procesos de negociacién, y no
tnicamente por enfoques técnicos, revelando alteraciones en su elaboracién y disputas entre actores, tanto
dentro como fuera de las instituciones publicas, por el control de la escuela.

Palabras clave: ciclo de politicas; formacién docente; curriculo; narrativas; Historia Oral.

Introducg@o

Nossa expectativa é que este Governo, guiado por esse compro-
misso, aposte em politicas de reconhecimento, de redistribuicdo
e de participagio. lodavia, na discussio dessa expectativa que-
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remos posicionar a Educacido Matemdtica ao lado de politicas
atuais e futuras que promovam a cidadania e a construgdo
de um projeto de sociedade soliddrio, baseado na empatia, na
ética, na responsabilidade, na justica e na inclusio social.
(Fernandes; Fonseca, 2023, p. 5)

Este texto traz a4 cena algumas pesquisas desenvolvidas no ambito do Grupo
Histéria Oral e Educagio Matemdtica (Ghoem),” com o objetivo de chamar a atengio
para a importincia do papel da Histéria Oral em discussées e posicionamentos de
pesquisas na drea da Educacdo Matemdtica frente as politicas ptblicas de educacio, seja
no Brasil ou em paises da América Latina.

Se por um lado, no Brasil, desde 2023 enchemos nossos coracdes de esperanca
e expectativa quanto as retomadas de politicas publicas (em especial, da educagao)
para a promogio da cidadania e a constru¢io de um projeto de sociedade soliddrio,
baseado na empatia, na ética, na responsabilidade, na justica e na inclusio social, como
ressaltaram Fernandes e Fonseca (2023), promogao da cidadania essa, lembremos,
como ressaltou Saviani (2009), considerada tarefa da escola desde o século XIX; por
outro lado, e de forma contraditéria, temos visto as préprias institui¢des democrdticas
golpeando a democracia, por meio de iniciativas conservadoras, em que hd pouca ou
nenhuma participagio da sociedade.

Algumas delas difratadas desde o golpe de 2016, com o impeachment de Dilma
Rousseff, como nos casos da Reforma do Ensino Médio, iniciada com a PEC n°
241/2016, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018), como
também de iniciativas recentes, a exemplo do projeto de escolas Civico-Militares,
programa implementado no estado do Parand por meio da Lei n° 21327/2022, e com
projeto aprovado, em maio de 2024, na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(Alesp), por meio da Lei Complementar n® 1.398/2024, dentre outras iniciativas que
removem muitas conquistas obtidas com as politicas educacionais voltadas para um
publico com diversidade e tamanha desigualdade socioeconémica como o brasileiro,
dificultando nossas agoes e as acoes de professores nas escolas no exercicio de formadores
e de educadores com liberdade, respeito e reconhecimento.

O Brasil nio ficou isolado desse embate das forcas conservadoras contra a
democracia e a luta pela progressio de direitos na América Latina. Nos tltimos
anos, a simpatia pelos regimes autoritdrios se revelou sem mdscaras e sem esconder o
desprezo pela democracia. Governos como Milei (2023) na Argentina e Bukele (2019)

2 O Grupo Histéria Oral e Educagio Matematica (Ghoem) ¢ um grupo interinstitucional, fundado
em 2002 por Educadores Matemiticos na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(Unesp), campus de Rio Claro. Inicialmente, seu objetivo era discutir as potencialidades do uso da
Histéria Oral, como metodologia, na pesquisa em Educagio Matemdtica e, em especial, para a Histéria
da Educagio Matemitica Brasileira. Para mais informagdes, acesse o site do grupo. Disponivel em:
http://www.ghoem.org. Acesso em: 20 nov. 2025.
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em El Salvador, por exemplo, vém mostrando nos seus discursos e nas suas politicas
uma agenda reaciondria de discriminagdo contra pobres, mulheres, migrantes que ¢é
potenciada desde as redes sociais e pelo discurso de Trump (2025), que estd de volta ao
comando do governo dos Estados Unidos, dessa vez com mais for¢a e com o apoio da
elite capitalista.

A Histéria Oral na Educac¢io Matemdtica, entendida e praticada no Ghoem nao
somente como metodologia de pesquisa, mas como uma politica de narratividade que
defende, respeita e busca promover a diversidade e a pluralidade, vem se mostrando cada
vez mais importante, como possibilidade de evidenciar, denunciar e anunciar processos
envolvidos nos contextos de proposicoes e implementagdes de politicas publicas
educacionais e suas implicagoes na Educacio Matemdtica institucionalizada. Em mais
de 20 anos de pesquisa, a Histéria Oral que praticamos criou, intencionalmente,
fontes a partir da oralidade, sobretudo com atores e atrizes envolvidos com o sistema
educacional, e em seus diferentes niveis, comprometida com problematizagoes coerentes
acerca da cultura escolar e da Educagio Matemdtica nessa cultura, buscando operar
com verdades plurais e as plausibilidades dessas verdades, como também entende-se
politica (Silva, 2023; Garnica; Baraldi, 2021; Garnica, 2014, 2019).

Um aspecto caro e comum a todas as teses e dissertagoes produzidas neste grupo
de pesquisa, ¢ a apresentagdo integral das narrativas escritas, em primeira pessoa, de
professores ¢ estudantes que participaram como entrevistados dessas investigaces no
texto central da dissertagio/tese defendida.”> Com esse posicionamento, pretendemos o
reconhecimento de sujeitos histéricos antes negligenciados e, com ele, a possibilidade
de problematizacoes de singularidades nesses processos, tornando mais dinimicos e
vivos elementos que seriam inacessiveis sendo por vias da escuta atenta a tais vozes,
indispensdveis para as discussoes da histéria da Educagado Matematica brasileira, do
registro da oralidade, para aquilo que possa vir a colaborar com uma intervengio em
politicas ptblicas comprometidas com a promogio da cidadania plena.

Nessas pesquisas, temos regularmente problematizado aspectos da politica
educacional brasileira, sobretudo no que tange a histéria da Educa¢io Matemdtica,
mostrando faces dessa histéria até entdo pouco evidenciadas nas pesquisas da nossa
drea. As pesquisas com a histéria de pessoas envolvidas diretamente, de alguma

3 Essas narrativas sio resultado de procedimentos metodolégicos da Histéria Oral, que vio desde a
preparagio do roteiro das entrevistas, passando pela realizacio destas através de registro em dudio e/
ou video, suas transcrigdes, até se chegar ao tratamento desse registro como fonte escrita histérica, em
que uma edigio ¢ feita, retirando alguns vicios de linguagem, inserindo notas de rodapé com o intuito
de incluir todo tipo de informagio importante, sobretudo de uma perspectiva histérica, resultando
numa versio final, chamada textualizagio da entrevista. Ressalta-se a preservagio da identidade dos
entrevistados e entrevistadas nesse documento final, bem como a legitimagio da textualizagio pelos
mesmos — nesse processo ¢ reservado aos participantes o direito de vetar, acrescentar ou corrigir algo que
tenham dito durante a entrevista. A versio final ¢ entendida como uma fonte escrita que assume tons
da oralidade, produzida por entrevistado(a) e pesquisador(a), a partir de um momento ou de momentos
de entrevista.
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maneira, com as politicas publicas, desde os movimentos que levaram as elaboragoes
de suas propostas, a escrita dos documentos, até os processos de negociacdo, recriagio
e/ou implementacio dessas politicas nos contextos educacionais, implica, entendemos,
em dois processos distintos e complementares: o do direito ao registro, a construgao
de leituras, a problematizagdes ¢ mapeamentos histéricos de processos de diferenciagao
envolvidos nessas politicas, em especial, de suas implicacoes na Educagio Matemadtica;
e o do direito e dever de participar, lembrar e falar sobre esses processos, por parte dos
cidadios e das cidadas.

Dentre muitos aspectos, essas investigagoes tém sinalizado o potencial da oralidade
como fonte histdrica, para fazer surgir nos cendrios de pesquisa o lugar e as implicacoes
de politicas publicas nas experiéncias individuais de professores que as vivenciaram.
Isso, gracas & autonomia que um trabalho com as fontes orais permite, quando os
entrevistados narram suas histérias, e ao cardter memorial dado a essas fontes pelo
pesquisador que as problematiza, buscando perceber atravessamentos, recorréncias e
singularidades.

No horizonte dessa perspectiva, ao estudar a histéria da Educagio Matemdtica,
em diferentes cendrios brasileiros e, mais recentemente, latino americanos, em especial
sobre a histéria da formacio de professores de matemdtica, sobre processos que levaram
a criagio de cursos de Licenciatura em Matemdtica em diferentes localidades, a
Educagio Matemdtica em escolas campesinas, em escolas para jovens e adultos, dentre
outras, essas pesquisas acabam revelando o desenvolvimento de agbes emergenciais
voltadas a educagio, a formagao de professores e as priticas docentes de matemdtica em
instituicoes variadas.

Politicas como a Campanha de Aperfeicoamentos e Difusio do Ensino Secundério
(Cades), instituida em 1953 pelo Decreto n® 34.638, com o objetivo de expandir e
elevar o nivel do ensino secunddrio, por exemplo, foi significativamente mencionada e
articulada s experiéncias de vida dos entrevistados de Baraldi (2003). No entanto, tal
politica mostrou-se inicialmente como um enigma mediante as consultas aos livros de
histéria da educacio pela pesquisadora. Gragas ao seu trabalho com a Histéria Oral,
pode ter conhecimento, investigar mais detalhadamente tal politica e escrever sobre
sua histéria, considerando o papel que ela teve na formagao e carreira dos professores
participantes da pesquisa. Situagdo similar aconteceu com relagio a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), muito presente nas falas dos entrevistados
e entrevistadas de Fernandes (2011), que usufruiram do beneficio das bolsas de estudos
de tal politica. Suas falas levaram a pesquisadora a investigar, problematizar e discutir
com mais profundidade os aspectos que a envolveram, suas implicagoes nas vidas dos
professores de matemdtica participantes da pesquisa.

Trata-se de verdades da memdria, que retinem elementos diversos e dispersos,
apresentando a0 mesmo tempo tragos do pessoal e do coletivo. Parafraseando Marta
Rovai (2013), ndo se trata somente de “verdade histdrica”, critica, distanciada pelo
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método, decifragdo e anélise das implementacoes ou ndo de politicas, mas das verdades
daqueles que as viveram, e que s3o dinimicas, incompletas e sempre presentificadas,
como também de como essas iniciativas politicas difrataram/difratam com/nessas vidas,
com/em seus coletivos, com/em espagos institucionais que devem ser comprometidos
com a promogio da cidadania.

Neste texto, aproximamos a Histéria Oral das politicas educacionais, buscando
alinhar os contextos que envolvem o processo de criagio e implementacio de algumas
politicas, apresentando o Ciclo de Politicas Piblicas como uma abordagem possivel
na compreensio desse processo, ponderando de que forma a Histéria Oral pode
contribuir na composi¢ao de tais contextos. Para tanto, trazemos para discussio, num
primeiro momento, pesquisas que investigaram contextos de uma politica educacional
brasileira, o Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC), e, num
segundo momento, uma pesquisa que tratou de estudar histérias da elaboragio do
curriculo de Matemdtica em El Salvador. Destacamos que as narrativas produzidas sob
os cuidados metodolégicos praticados pelo Ghoem permitiram que viessem 2 luz, entre
outros aspectos, praticas que evidenciam que as politicas educacionais e curriculares
nio sio produgdes neutras, seguindo um viés técnico profissional (Linuesa, 2013; Silva,
2020), ao contrério, estio marcadas por escolhas subjetivas, interesses ¢ negociagoes.

Historia Oral e Ciclo de Politicas Publicas: contribuicdes a
formacao de professores e as reformas curriculares

Esta segio tem como objetivo apresentar as potencialidades da Histéria Oral na
constitui¢do de uma faceta da histéria da Educacdo Matematica no Brasil, qual seja, as
politicas publicas que envolvem a formagio de professores que ensinam matemdtica.
Veremos que ao convidar professores participantes dessas politicas, percebemos nuances
que nio podem ser vislumbradas apenas na andlise dos documentos oficiais. Neste
texto, compreendemos politicas publicas como:

[...] diretrizes, principios norteadores de acio do poder publico; regras e
procedimentos para as relagées entre poder publico e sociedade, mediagoes entre
atores da sociedade e do Estado. Sao, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas
ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que
orientam agbes que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos
(Teixeira, 2002, p. 2).

Tais politicas iniciam, em tese, com uma demanda da sociedade, que, por uma
vontade do Estado, entende-se ser urgente e, portanto, necessdria de ser atendida. A
partir de entdo, o gestor ¢ uma equipe passam a elaborar acoes com vistas a suprir tal
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demanda. De forma geral, a equipe se preocupa em elaborar uma série de documentos
e normativas que tem como principal objetivo o esclarecimento aos atores envolvidos
a respeito de como “implementar” tais agdes. Além disso, procuram corrigir possiveis
desvios de finalidade e distor¢oes que sio previamente imaginadas. Esse processo
continua com a “implementacio” da politica. Cabe 2 equipe gestora verificar se tudo
tem ocorrido conforme sua idealizagio prévia, bem como se os documentos legais
tém sido respeitados. Ainda que seja um movimento mais raro, uma avaliagio da
“implementacdo” é feita com vistas a retroalimentar o sistema.

No entanto, tal leitura do processo de criagio e implementacio de politicas
publicas, ainda que seja comum a gestdo publica, é uma idealizagio bastante ingénua.
Com vistas a auxiliar em uma compreensio mais aprofundada, temos feito uso da
abordagem do Ciclo de Politicas Puablicas, a Policy Cycle Approach, idealizada pelos
socidlogos ingleses Stephen J. Ball e Richard Bowe, ¢ divulgada por colaboradores (Ball,
1994 apud Mainardes, 2006; Ball; Bowe; Gold, 1992).

De acordo com o Ciclo de Politicas Publicas, compreende-se que nao sio somente
demandas da sociedade que ditam o que deve ser considerado como prioridade, e mesmo
que o sejam, as decisdes sobre o que deve ser considerado prioritdrio depende de uma
série de fatores politicos e econdmicos. Ademais, as politicas ndo sio implementadas tal
qual imagina a equipe gestora; as politicas sdo, de fato, atuadas.

Desde sua idealizagdo, a abordagem do Ciclo de Politicas Publicas teve vdrias
versdes. A versio que temos mobilizado contempla trés contextos como mostrado a
seguir:

Context of influence

'(.ft)lllh.'xl of Context of
policy text <4 L practice

production

Figura 1- Ciclo de Politicas Publicas.
Fonte: Ball, Bowe e Gold (1992, p. 20).

O contexto de influéncia ¢ o ponto de partida onde os discursos sao iniciados
e as politicas comecam a ser construidas. Participam e interferem decisivamente os
partidos politicos, os meios de comunicagio, as associagoes sindicais e demais segmentos
organizados da sociedade, de modo formal e informal. Fazem parte desse contexto,
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inclusive, interesses internacionais que podem ser destacados por meio de projetos
que necessitam de financiamento através de bancos e correspondentes exigéncias de
contrapartida. No contexto educacional, compreende-se que:

O contexto de influéncia, ¢ onde a politica ptblica normalmente ¢ iniciada. E aqui
que os discursos da politica sio construidos. E aqui que as partes interessadas lutam
para influenciar a defini¢io e os objetivos sociais da educacdo, o que significa ser
educado. As arenas privadas de influéncia sdo baseadas em redes sociais dentro e
ao redor dos partidos politicos, dentro e ao redor do governo e dentro e ao redor
do processo legislativo. Aqui, os principais conceitos da politica sio estabelecidos
[...] e fornecem um discurso e um léxico para seu inicio (Ball; Bowe; Gold, 1992,

p. 32).

Quando esses discursos sio articulados e direcionados, eles se concretizam sob a
forma de textos politicos. “[...] Os textos politicos, portanto, representam a politica”
(Mainardes, 2006, p. 52). A concretizagio desses textos é o denominado contexto
da produgio de texto, que pode se manifestar de diversas formas: “[...] textos legais
oficiais e textos politicos, comentdrios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais sobre os textos oficiais, videos etc.” (Mainardes, 2006, p. 52).

Tais textos sdo lidos e reinterpretados no que é denominado de contexto da
pratica. De acordo com Ball, Bowe e Gold (1992), ¢ nesse contexto que a politica estd
sujeita A interpretagio e recriacdo ¢ onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudangas e transformacées significativas na politica original. Para
enfatizar o papel dos envolvidos na execugao da politica, a teoria da atuagio (enactment
theory) foi formulada. De fato, a teoria da atuagio reconhece que professores, por
exemplo, ndo implementam uma politica conforme foi estabelecida, mas a adaptam, a
recriam, a interpretam.

As politicas ptiblicas educacionais so parte da histdria da educacio, e ao envolver
a disciplina de matemdtica, sdo parte da histéria da Educagio Matemdtica. Nesse
sentido, destacam-se algumas politicas que foram tematizadas e problematizadas em
pesquisas do Ghoem, como o Gestar II (Programa da Aprendizagem Escolar) (Menjivar,
2018), o Pré-Letramento e o PNAIC (Vitorino, 2021; Souza, 2024), o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagio & Docéncia (PIBID) (Zaqueu, 2014; Guimaries,
2016; Tizzo, 2019; Zaqueu-Xavier, 2019; Silva, 2019), o Plano Nacional de Livro
Diddtico (PNLD) (Diniz, 2022) e a reelaboracio de curriculos (Menjivar, 2024). Um
olhar para essas pesquisas nos permite argumentar que a utilizagio da Histéria Oral
como metodologia pode trazer contribuicoes para a composi¢io dos contextos do Ciclo
de Politicas Publicas.

A seguir apresentamos dois exemplos relacionados ao PNAIC e outro sobre
reformas curriculares em El Salvador.
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0 PNAIC da Salete, da Gilcinéia, da Maria...: contexto da pratica

O Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa (PNAIC) foi um programa
do Ministério da Educagao e Cultura (MEC) desenvolvido em parceria com as
secretarias de educagdo estaduais, municipais e do Distrito Federal. Tratou-se de
uma politica publica estruturada em um conjunto integrado de agoes, materiais e
referenciais curriculares e pedagdgicos, com o objetivo de garantir a alfabetizagao de
todas as criangas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental.
O programa foi implementado em 2012 e descontinuado em 2018.

Ao longo de sua vigéncia, o PNAIC teve diferentes focos de formagdo: em 2012
¢ 2013, abordou a alfabetizagio em Lingua Portuguesa; em 2014, a alfabetizagio
matemadtica; entre 2015 e 2016, ampliou—se para outras dreas do conhecimento com
uma abordagem interdisciplinar; e, nos anos de 2017 e 2018, incluiu discussoes sobre
a Educacao Infantil.

Um dos eixos do PNAIC ¢ a formacio de professoras e professores alfabetizadores.
Para tanto, comvistasaatingira totalidade desse segmento, formadoras eram selecionadas
pelas universidades publicas participantes. Tais formadoras eram responsdveis pela
formagio de Orientadoras de Estudo selecionadas pelos municipios que aderiram ao
Pacto. As Orientadoras de Estudo, por sua vez, eram responsdveis pela formagio das
Professoras Alfabetizadoras em seus municipios.

A dissertagio de Viviane da Cruz Leal Nunes Vitorino (2021), intitulada “O
PNAIC de alfabetiza¢io matemdtica no municipio de Curitiba: rangos e avangos”, tratou
de compreender os impactos da formagao do PNAIC de alfabetizagdo matemdtica na
trajetdria profissional e na prética pedagdgica de professoras do municipio de Curitiba.
Para tanto, entrevistou formadoras, orientadoras de estudo e professoras alfabetizadoras
do referido programa com vistas a compreender o contexto da prdtica no municipio

de Curitiba.

Dessa dissertagio destacamos o excerto de uma entrevista com uma das formadoras:
Hoje o que eu acho que foi uma contribui¢io boa do PNAIC, mas que também foi,
entre aspas, um desservico, pois muitas professoras se descobriram como estudiosas,
pesquisadoras em Matemdtica e as escolas as levaram para serem regentes de quarto
e quinto ano. Elas fizeram a formagao nos anos iniciais e foram para os anos finais
e os anos iniciais foram descobertos de novo. Sem contar as que assumiram cargos
na Secretaria e na dire¢io, elas se descobriram como formadoras dentro da prépria
escola (Salete Andrade, apud Vitorino, 2021, p. 222).

De acordo com a andlise do contexto da influéncia, a decisio politica foi
a de auxiliar na superacio das altas taxas de criangas nio alfabetizadas ao final dos
8 anos. Dessa maneira, houve um esforco direcionado de trabalho com o Ciclo de
Alfabetizacio (6 a 8 anos de idade). O PNAIC previa, portanto, a formagao exclusiva



82 ROLKOUSKI, E.; MENJIVAR, J.C.C.; SILVA, H. Educagdo Matematica e politicas educacionais: perspectivas...

de professoras alfabetizadoras, o que acabou por excluir a possibilidade de outras
professoras participarem do programa, gerando insatisfacdo. Alguns municipios, para
“dar oportunidade” a outras profissionais, deslocavam as professoras alfabetizadoras que
haviam participado do primeiro ano do PNAIC para os anos posteriores. Além disso,
de acordo com a entrevista citada, havia casos em que as professoras alfabetizadoras
participantes do PNAIC eram “promovidas” a anos posteriores ou a cargos nas
secretarias. Tais agdes acabaram por fragmentar a formagio intencionada. Tratou-
se, portanto, de uma reinterpretacio da politica, que explicitava a manutengao dos
professores no Ciclo de Alfabetizagao:

A continuidade dos trabalhos durante esses trés primeiros anos é uma das formas
de garantir condi¢6es mais seguras de planejamentos a longo prazo, sobretudo para lidar
com as aprendizagens mais complexas. Deste modo, manter os mesmos professores e
professoras durante todo o Ciclo de Alfabetizagio ¢ uma boa estratégia de organizacio
do trabalho dos docentes nesses anos de ensino (Brasil, 2012, p. 12).

Ouvir as participantes nos auxilia a perceber os pontos de resisténcia as propostas
pedagégicas, como relatado no excerto a seguir:

Resisténcia dos profissionais para algumas propostas. Por exemplo: a caixa
Matemitica foi um sucesso, mas os professores nao aceitaram a ideia de ter uma
caixa individual para cada estudante, argumentavam que nio teriam lugar para
guardar em seus armdrios e o levar constantemente para casa os estudantes iriam
perder os materiais ou esquecer. Os jogos; alguns profissionais relatavam que nio
gostavam de realizar essa proposta de trabalho com os estudantes. Isso porque
deixavam eles mais agitados e nio se concentravam nas outras aulas. Reclamavam
também do excesso de materiais para fazerem os jogos e para guardar nos pequenos
armdrios que possufam em sala de aula (Viviane Nunes, apud Vitorino, 2021, p.

253).

Tais préticas acabam nos convidando a pensar as politicas publicas ndo
simplesmente como “politicas publicas”, mas sim, como “as politicas publicas de
alguém”; sendo esse alguém, um municipio, como é o caso da dissertagio mencionada,
ou ainda como um tnico individuo, dado o grau de idiossincrasia nas condugdes de
tais politicas. Exemplo disso, é o resultado da tese de doutorado de Renata Aparecida
de Souza (2024).

A tese de Souza, intitulada “O que narram as alfabetizadoras a respeito da
formacgio em alfabetizacio matemdtica para os estudantes publico-alvo da educagao
especial: experiéncias a partir do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa
(PNAIC)”, teve por objetivo investigar a politica de formacio continuada do PNAIC
no ano de 2014, com foco na Educacio Especial, buscando compreender essa formagao
em seus diferentes contextos: o de influéncia, o de producio de texto e o da prdtica
de professoras alfabetizadoras pertencentes ao Vale do Jauru, estado de Mato Grosso.
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Para tanto, entrevistou sete professoras alfabetizadoras que participaram do PNAIC na
referida regido.
Destacamos o seguinte excerto da entrevista de uma das professoras alfabetizadoras:

Quando iniciei minha formagao do PNAIC, eu enxergava como algo maravilhoso,
pois, como jd mencionei aqui, a metodologia era diferenciada, mas, ao longo da
formacio, tudo foi se transformando. Eu lembro que, no comeco, nds recebfamos
uma bolsa de R$ 200 para fazer a formagao. Entdo, o fato de receber essa bolsa
nos obrigava, de certa forma, muito mais. O recebimento da bolsa era utilizado,
no discurso dos formadores, para nos pressionar. Eles diziam que, se nds nio
entregdssemos, no tempo habil, as atividades, o que era solicitado por eles, as
resenhas, os textos escritos, as fotos das atividades desenvolvidas em sala, que nés
seriamos penalizados e sofrerfamos processos, pois estivamos sendo pagos para fazer
a formagio. Entao, assim, foram vdrias pressoes, que acabou com aquilo que, no
comego, para nds, tinhamos enxergado como uma possibilidade de aprendizado.
Falo ‘nés’, pois estou incluindo todo mundo, mas falo por mim. A formagio
que, no comego, era algo maravilhoso, nossa!, uma metodologia diferente, foi se
transformando, ao longo do tempo, foi se transformando em algo ruim, algo que
eu nio podia nem lembrar. As atividades que eu precisava desenvolver deixaram de
ser um aprendizado, passou a ser uma tarefa, uma obrigagio, com muita pressio, e
isso ndo causou algo positivo em mim (Gilcinéia Gongalves Ferreira, apud Souza,
2024, p. 151).

No PNAIC, toda a rede de participantes recebia uma bolsa mensal, seja pelo
trabalho exercido na coordenagio, na formacio, seja como uma ajuda de custo ¢/ou
incentivo paraa participagio no processo formativo, o caso da Professora Alfabetizadora.
No entanto, o relato acima deixa claro que a bolsa acabou sendo utilizada como forma
de pressio, retirando, portanto, a inten¢ao de incentivo e de ajuda de custo. Podemos,
no limite, afirmar que, a0 menos nesse quesito, houve um PNAIC da Gilcinéia, que
se afastou do PNAIC planejado/intencionado. Na mesma direcao, temos o relato da
professora Maria Edna:

Muitas vezes, levdvamos atividades para casa, foi muito cansativo. Até que, na
tltima formagio, que ninguém mais queria participar, mesmo dizendo que..., a
diretora falar que éramos obrigados a ir, os professores se negavam: ‘Nio, mas
eu ndo quero, nio quero! Eu perco tempo, nio dd tempo de eu preparar minhas
aulas. Fico sé envolvida com esse negécio do PNAIC'. O PNAIC atrapalhava
o desenvolvimento nosso, pois tinhamos um cronograma de atividades que era
cobrado na escola, com outras coisas a serem feitas além da formacio (Maria Edna
Souza Leal, apud Souza, 2024, p. 266).

Tal relato enfatiza a necessidade de, ao promover agoes de formagao, oferecer
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condi¢des para sua execuc¢do para além da oferta de bolsas aos participantes. Trata-se da
compreensio do ente federado, nesse caso o municipio, de que a formagao continuada
¢ uma necessidade na drea da educacio, uma obrigacio do governo e um direito do
profissional.

Vemos nesses exemplos de pesquisas algumas utilizagdes da Histdria Oral como
potencial metodologia para a construcio de fontes histdricas acerca de politicas pablicas
educacionais e como essas fontes nos auxiliam a compreender a forma como as agoes
sao vivenciadas por seus diferentes atores. Embora aqui tenhamos trazido exemplos
direcionados ao contexto da pritica, é importante salientar que ao serem entrevistados
os gestores ¢ os escritores das leis e normas que regem as politicas publicas, teremos
outras perspectivas acerca dos contextos da influéncia e da producio de texto. Tais
resultados contribuem na constitui¢do de uma faceta pouco abordada da histéria da
educagio matemdtica, bem como auxiliam gestores a se encaminharem para politicas
publicas que possam surgir de um didlogo mais aprofundado com os interessados e,
assim, romper com a ingénua dicotomia elaboragio — implementagao.

No item que se segue, apresentamos alguns resultados de uma pesquisa que
mobilizou a Histdria Oral para a compreensdo das reformas curriculares educacionais
em El Salvador, a partir de entrevistas com os autores dos documentos curriculares,
sendo, portanto, uma compreensio do contexto de influéncia do ciclo de politicas
educacionais naquele pais.

(Des)construindo politicas puablicas educacionais: o
caso das reformas curriculares em El Salvador

Como destacamos no item anterior, a Histéria Oral, como método de pesquisa,
vem se mostrando potente na andlise das politicas educacionais no que tange a sua
formulagio e implementagio, podendo oferecer uma escala de andlise minuciosa e,
quando mobilizada para compreender o desenho de politicas curriculares, mostra-
se como uma ferramenta capaz de ultrapassar os limites das fontes documentais dos
curriculos prescritos (Gimeno Sacristdn, 2013) elaborados nos contextos de influéncia.

Desta vez, partimos da tese de Menjivar (2024), que teve como objetivo tecer
compreensdes sobre a elaboragio de trés curriculos de matemdtica escolar de El
Salvador publicados, respectivamente, nos anos 1995, 2008 e 2018 pelo Ministério de
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Educagio de El Salvador (MINED).* Nela, o autor coloca o seu olhar na produgio e
elaboragio das propostas curriculares tencionando-as com as narrativas dos seus autores
num processo de desmonumentaliza¢do dos documentos oficiais (Le Goff, 1990).

As narrativas produzidas na pesquisa, a partir de entrevistas sob a metodologia
da Histéria Oral, permitem observar, entre outros aspectos, o papel das agéncias
de financiamento na criagio das politicas publicas; o curriculo como ferramenta de
controle da atividade escolar; e o curriculo como territério em disputa. E sobre esses
trés apontamentos que dissertaremos nos pardgrafos seguintes.

A Histéria Oral mostrou-se potente para desvelar elementos que, numa primeira
instancia, acham-se fora da temdtica em questdo, como foi o caso de revelar o papel
das agéncias internacionais nas reformas curriculares no pais da América Central. Ao
perguntarmos sobre quais foram os motivos do Ministério de Educagio alterar, no ano
2008, um curriculo baseado em objetivos para um curriculo por competéncias, um dos
seus autores entrevistados, Gustavo Cerros, explica:

Depois, recém-chegado aqui, estavam terminando de fracassar com ‘os padroes
educacionais ‘, porque foi um fracasso, ou seja, porque para o docente, o padrio
é... nds, na drea técnica, conseguimos enxergar isso de forma mais evidente,
certo?, porque estd mais relacionado a produtividade. Para a educagio, naquele
momento, foi dificil, nao funcionou na escola e, de certa forma, era um requisito
dos organismos internacionais que financiavam a educagio, que exigiam uma
mudanga, e essa mudanga consistia em abandonar os objetivos e os blocos de
contetido para adotar as competéncias. Agora querem nos fazer voltar aos padrées,
pressao do Banco Mundial mais uma vez, ou seja, ‘aqui estao 80 milhoes de ddlares,
mas ¢ preciso ver se ¢ possivel migrar para esse modelo ‘. Entdo, imagino que
tenha sido assim naquela época também, que a decisao foi técnica/politica, certo?
(Menjivar, 2024, p. 71, tradugio nossa).

A fala de Cerros possui vdrias nuances; a primeira delas é que os organismos
internacionais nao somente oferecem apoio econdmico, muitas vezes nem sio doagoes,
sendo empréstimos, mas também impoem diretrizes aos governos para direcionar

4 A pesquisa investigou as histérias do curriculo escolar de matemadtica salvadorenho presentes entre os
anos de 1992 e 2018, em especial na produgio das propostas curriculares de matemitica escolar para a
Educagio Bisica. Para tanto realizou-se entrevistas com os autores que participaram do desenvolvimento
e implementagdo de tais propostas curriculares. No periodo estudado, foram detectadas trés propostas
curriculares emitidas pelo Ministério da Educagdo de El Salvador (MINED), publicadas nos anos de
1995,2008 e 2018. Cabe ressaltar que, com a assinatura do Acordo de Paz em 1992, que pds fim a guerra
civil no pais, a politica curricular criada e instituida em 1995 foi a primeira do pais. O MINED ¢ a unica
autoridade em questdes curriculares em El Salvador, ou seja, as autoridades locais, como municipios e
departamentos, ndo tém jurisdigdo sobre questdes educacionais (nem em satude, seguranga, economia
ou transporte) como acontece em outros paises, sobretudo por ser um pafs de pequena extensdo. O
curriculo nacional é o padrio bisico tanto para o sistema educacional piblico quanto para o privado,
deixando uma “margem para flexibilidade, criatividade e possibilidade de adaptagdo a circunstincias
particulares quando necessirio” (El Salvador, 1996, art. 48, p. 12).
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o rumo das politicas educativas. Isso também revela um cardter colonizador das
agéncias internacionais, o Banco Mundial, no caso, muitas sob o controle dos paises
ditos desenvolvidos, que utilizam os seus recursos para gerar tendéncias internacionais
artificiais, disciplinando as politicas educativas nos paises ditos em desenvolvimento
como ¢ o caso salvadorenho.

Porém, a intervencao de tais agéncias de financiamento nas politicas educacionais
nio se limita a esse fato pontual. Previamente a esse episédio, Picardo (2012), que
seguiu a reforma curricular de 1995, identificou mais de uma dezena dessas instituicoes
que “além da sua agenda de interven¢io de cooperagio, tem uma ONG da mesma
nacionalidade ou origem para a execugio dos seus diversos programas” (Picardo, 2012,
p. 251, tradugdo nossa), garantindo, via financiamento, influéncia na tomada de
decisoes aproveitando as caréncias institucionais nos governos desses paises.

Tais caréncias ndo se limitam a questoes financeiras, senio também ao recurso
humano competente para a realizacdo de politicas publicas educativas. Assim, os
governos abrem mao das suas préprias politicas educacionais, delegando a filosofia ¢ o
desenho a organismos internacionais, como foi o caso do curriculo de 2018, elaborado
sob a forte intervengio da Agéncia de Cooperagio Internacional do Japao (JICA). Isso
¢ revelado na entrevista com Francisco Mejia, um dos autores do curriculo de 2018,
ao afirmar que:

Houve um esforco conjunto entre a cooperagio japonesa e a contraparte
salvadorenha. Eles interagiam diretamente conosco na definigio do tipo de
mudancga a ser feita, nas avaliagoes que precisavam ser realizadas, nos motivos para
propor uma alteragdo, no que poderia melhorar a educa¢io ou a aprendizagem das
criangas e no que poderia representar um obstdculo. Assim, quase todo o processo
foi orientado por eles (Menjivar, 2024, p. 184, traducio nossa).

Sobre o porqué da escolha do Japio e o nivel de interven¢do na proposta, Carlos
Canjura, ministro de educagio a época, afirma que: “para variar, os fundos vinham
do Japio. E que nunca temos, no nosso or¢amento, recursos que cubram esse tipo de
demanda!” (Menjivar, 2024, p. 322, tradugdo nossa). A proposta curricular de 2018,
direcionada pelo JICA, chamada oficialmente de Esmate, deu lugar a um modelo
curricular altamente prescritivo com vistas a ter um controle das aulas de matemdtica
salvadorenhas sobre o qual discutimos a seguir.

A reforma Esmate baseou-se em trés componentes: materiais educativos, que
incluiu além de novos documentos curriculares livros diddticos e guias metodolégicas
para docentes; assisténcia e apoio docente; e tempo de aprendizagem ativa (El Salvador,
2018). Esses trés elementos se materializaram no livro de texto distribuido nas escolas
oficiais do pais, elaborado numa “sequéncia diddtica apropriada e num nivel de
complexidade razodvel” (El Salvador, 2019, p. 3) e inclufa a defini¢io de uma série
de elementos curriculares, como a ordem e o tempo em que as temdticas deveriam ser
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feitas e uma metodologia tnica em quase todas as aulas, sob a ideia do que foi chamado
de Plan Pizarra (Plano de Lousa), que consistia numa série de passos que o professor
e a professora tinham que seguir com os seus estudantes, independente das condigoes

da turma.
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Figura 2 — Exemplo de Plan de Pizarra.
Fonte: El Salvador (2018, p. 40).

Nas suas pesquisas sobre Esmate, Madrid (2024) e Menjivar (2024) mostram que
o Ministério de Educagio tinha distintos instrumentos de vigilancia para garantir que
os professores ¢ professoras seguissem a proposta, desde as formas mais simples como
sugestoes de calendarizagio, provas e formagoes continuas, onde se insistia no uso dos
materiais, até umas mais incisivas como o preenchimento de formuldrios reportando
periodicamente o cumprimento das folhas do livro oficial (Madrid, 2024).

Ao ser questionada sobre o nivel de prescri¢ao que representa esse Plano de Lousa
e como ele fere a pritica e autonomia docente, uma de nossas entrevistadas, parte
da equipe autoral do Esmate, Diana Herrera, defendeu que isso tinha como objetivo
garantir tempo de aprendizagem:

[...] um meio para que o tempo da aula seja realmente efetivo, para que a
aprendizagem da crianca realmente possa ser significativa e possa ser alcancada no
tempo proposto, pelo menos no tempo proposto (20 minutos por aula). Propomos
o que o docente pode escrever na lousa para que a crianga copie o minimo possivel
em seu caderno (Menjivar, 2024, p. 240, tradugio nossa).

Tal visdo ndo somente revela uma superestimagio do poder das sequéncias
diddticas planejadas, apresentando-as como a resposta para a aprendizagem das
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criangas, quase umas sequéncias salvadoras (Freire, 2016), sendo que também evidencia
uma forma ingénua de como sdo praticadas as politicas educacionais (Ball; Bowe; Gold,
1992) tentando aproximar o mais possivel o curriculo oficial do curriculo praticado nas
salas de aula (Gimeno Sacristdn, 2013), ignorando por completo as dindmicas sociais
e culturais que vio moldando em cada escola ¢ em cada aula a aprendizagem. Porém,
mesmo que ingénua, nio deixa de ser também uma expressdo concreta das relagoes de
poder na qual as autoridades ministeriais nao escondem suas inten¢oes de controlar a
prética escolar.

Por fim, nessa luta pelo controle da escola, a Histéria Oral mobilizada na pesquisa
de Menjivar (2024) também mostra como o curriculo escolar é um territério em disputa
(Arroyo, 2011) quando distintas instituigoes tentam influenciar na sua formulagao.
Isso ficou evidenciado na forma como o Ministério da Educacio, sob o controle de
governos de direita e com tendencias neoliberais em El Salvador (especialmente entre
os anos 1989 e 2009), privilegiava a sua relacao com as universidades privadas do pais
em detrimento da tnica universidade publica, a Universidad de El Salvador (UES),
historicamente ligada a esquerda. Por exemplo, quando foi solicitada a elaboracio de
um novo plano de formagio de professores na década de 1990, Carlos Canjura, a época
professor da UES, lembra que:

A proposta de formagio de professores em matemdtica e, com todo respeito aos
que fizeram aquele trabalho, a nossa proposta era superior, mas a nossa proposta
nunca foi considerada. A UES nio era o ‘queridinho’ do governo daquela época
(Menjivar, 2024, p. 308, tradugio nossa).

Essa disputa entre instituigbes também era conhecida pelos funciondrios
do ministério que, na busca de apoio para a elaboracio do curriculo de 2008, se
aproximavam de professores da UES, mas sem reconhecé-los oficialmente, como narra
Gustavo Cerros:

[...] em 2008 se tentou, mas naquela época havia uma disputa entre a UES e
o MINED porque ‘o MINED era de direita e a UES era de esquerda’, entao,
de maneira discreta, Canjura vinha, de maneira discreta, Claudia Corcio vinha,
muitos vinham assim: ‘sim, eu vou chegar, mas nio me convide, certo?” (Menjivar,
2024, p. 78, traducio nossa).

Essa questao se resolveria quando, em 2009, chega ao governo central um partido
de esquerda que daria pelo menos dez anos de influéncia privilegiada, desta vez & UES
em detrimento das universidades privadas. Essas trocas no governo mostram como
as politicas educacionais, em geral, e as politicas curriculares, em especifico, sio um
territério em disputa, no qual distintos grupos tentam imprimir suas ideias.

Tais exemplos mostram como o uso da Histéria Oral, como metodologia de
pesquisa, permite ir atrds do teldo e olhar essa construcio das politicas educacionais
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desmistificando-as e revelando-as como produgées humanas e, portanto, subjetivas,
desmontando desde a sua concepgio no contexto da influéncia, sua pretensio racional,
ordenada e apolitica e, no seu lugar, revelando as pressdes sociais e politicas que
interferem na sua elaboragao.

Consideracdes finais

Neste texto, buscamos chamar a aten¢do para a importancia do papel da Histéria
Oral nas problematizagoes ¢ posicionamentos na 4rea da Educa¢ao Matemdtica frente
as politicas publicas de educacio, seja no Brasil ou em paises da América Latina,
trazendo o caso de El Salvador. Para tanto, aproximamos a Histéria Oral das politicas
educacionais, procurando alinhar os contextos que envolvem o processo de criagdo e
implementagio de algumas politicas, apresentando o Ciclo de Politicas Pablicas como
uma abordagem possivel na compreensio desse processo e ponderando de que forma
a Histéria Oral pode contribuir na composicio desses contextos. Nesse movimento,
apresentamos algumas pesquisas desenvolvidas no 4mbito do Grupo Histéria Oral
e Educagio Matemdtica (Ghoem) que problematizaram ou tematizaram politicas
educacionais, e que revelaram aspectos dos contextos do ciclo de politicas, que sob outro
método seriam dificeis ou impossiveis de serem problematizados, se considerarmos a
perspectiva histérica das pesquisas.

A escuta de pessoas envolvidas com o processo de implementagio de politicas
publicas educacionais tem permitido compreender e fazer ver: quantas realidades e
circunstincias sao ignoradas ao longo do caminho, desde a criagio até a execugio dessas
propostas; como prescri¢es continuam tendo espago cativo nas agdes voltadas aos
professores; quantas estratégias ¢ tdticas que fogem ao padrio sdo criadas e recriadas;
como as politicas mostram-se como territérios de disputas de interesses dos mais
diversos; com quantas experiéncias intersubjetivas se faz a histéria de paises latino
americanos, como Brasil e El Salvador; e como a meméria se torna necessdria para
entender a interligagdo do passado com o presente.

Com a mobilizagio da Histdéria Oral temos conseguido analisar as politicas
publicas “por trds das portas”, produzindo compreensdes sobre como sao elaboradas,
para qué, visando interesses de quem, bem como sio interpretadas e implementadas
na prética. Num momento politico em que o “dever da meméria” se coloca para as
sociedades que lutam pela redemocratizagio da educagio, como a do Brasil e a de El
Salvador, os que nao conheceram a privagio da palavra, do direito de ser, de exercer a
sua profissio dignamente, podem exercitar sua capacidade de reflexdo e pensar sobre
a responsabilidade de nio esquecer contravengdes cometidas. Essas memérias podem
e precisam servir como reguladoras na constru¢io de paises mais democrdticos e
humanizados.
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