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DOSSIE

Trabalho andlogo a de escravo:
construindo um problema

Angela de Castro Gomes”

1. Introducdo

Reinhart Koselleck, no inicio de um de seus textos, intitulado “Histo-
ria dos conceitos e historia social”, escreve que “nao sao os fatos que aba-
lam os  homens, mas sim o que se escreve sobre eles”. Uma observacao
que nos faz pensar na forca das palavras, sem as quais “o fazer e o sofrer
humanos nio se experimentam, nem tampouco se transmitem” (Kosel-
leck, 2006, p. 97). O que também nos remete as densas relagdes entre as
palavras e as coisas, entre a linguagem e o mundo da realidade social, ao
fato de que se as palavras nao sio as coisas, nao ha coisas sem palavras.
Do mesmo modo, se todas as palavras que dizem o mundo nao sao con-
ceitos, nao ha mundo e nao ha conceitos sem palavras. Como nos ensina
Koselleck, os conceitos sio palavras que concentram uma multiplicidade
de significados, e em o fazendo, podem dar a ver (e a sentir) dimensoes
complexas da realidade social, a um grande conjunto de pessoas. Concei-
tos, por isso, sio sempre polissémicos, transformando-se no tempo e no
espago e guardando tensodes nas relagdes que estabelecem com os fatos
que designam.

Palavras, conceitos e realidade social sdo matérias primas do traba-
lho do historiador. No caso da pesquisa que comego a realizar sobre o

*  Professora e pesquisadora sénior do CPDOC/FGV; professora titular da Universidade Federal
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tema do trabalho analogo a de escravo, nao ¢ diferente. Trata-se de uma
investigacao que envolve o reconhecimento de formas de trabalho com-
pulsério nas sociedades contemporaneas, designadas, no Brasil, como
trabalho andlogo a de escravo ou, de outra maneira, trabalho escravo con-
temporaneo. Um fenémeno que vem ganhando grande visibilidade, na-
cional e internacional, passando a integrar um elenco de questoes que
ocupa politicos e especialistas das areas das ciéncias sociais, da historia e
do direito, por exemplo. A dinamica entre a postulagao de especificidades
para este fendmeno nas ultimas quatro décadas; sua capacidade de mobi-
lizar diferenciados atores que demandam politicas publicas para combaté-
lo; e seu enfrentamento como uma nova questao da histéria social do tra-
balho ¢ uma necessidade crescente.

Nesse sentido, o ponto de partida deste texto ¢ a constatacao de
que, embora se saiba que formas de trabalho compulsério sempre existi-
ram através do tempo e do espago, elas nem sempre existiram com as
mesmas caracteristicas especificas, nem foram reconhecidas e interpreta-
das por seus contemporaneos da mesma maneira. A historicidade dessas
formas, combinando linhas de continuidade e descontinuidade através do
tempo, adverte-nos tanto para uma tradi¢ao de praticas de trabalho com-
pulsério, no Brasil e no mundo, como para as especificidades que tais pra-
ticas possam ganhar em determinados perfodos histéricos. Assim, a pro-
posta deste texto ¢ compreender o fenémeno social designado como
trabalho analogo a de escravo como um fato novo da histéria recente do
Brasil que, se de um lado tem relagdes com praticas seculares de explora-
¢ao do trabalhador, de outro possui singularidades proprias ao contexto
das ultimas quatro décadas de sua emergéncia e disseminagao.

Dessa forma, a conformac¢ao de uma designacao para nomear tal
fenémeno constitui, ela mesma, um fato repleto de significagdes praticas
e simbolicas, que vao intetferir na prépria definicdo/conformacio “con-
creta” do fenomeno. Ou seja, como os historiadores sabem tao bem, a
escolha de uma designagao ¢ um ato que, 20 mesmo tempo, guarda rela-
¢Oes com o que “ja existe” e se esta procurando classificar e, por outro,
tem poder de influenciar e produzir desdobramentos sobre a realidade
social existente, que se deseja apreender. Nesse caso, ¢ impossivel nao re-
marcar o laco que a designacao adotada e consagrada estabelece com a
histéria e a memoria nacionais. Ele remete, claramente, ao campo de es-
tudos da memoria e, ai, a0 que se tem chamado de usos politicos do passado.
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Esse campo de estudos, de carater fortemente interdisciplinar, vem des-
tacando a dimensao coletiva e politica da atividade memorial, assim como
a crescente demanda dos mais variados grupos sociais, sobretudo quan-
do reconhecidos como minorias ou excluidos, em construir “seu passa-
do”, integrando-se ao “passado” de grupos sociais mais amplos, embora
mantendo sua especificidade. A construgao de “passados” e de vinculos
entre “passados” estabelece, assim, um didlogo intenso entre memoria e
histéria, uma vez que se sabe que a memoria de um grupo é um fator fun-
damental para sua coesao interna e identidade. No caso de Estados naci-
onais ¢ também de instituicoes e organizagdes publicas e privadas, a bus-
ca de um passado que fundamente suas a¢Oes e projetos ¢ central para a
garantia de legitimidade e continuidade no tempo.

Os usos politicos do passado, também chamados por alguns auto-
res de memoéria histérica de um grupo (ndo importando seu tamanho),
evidenciam as fronteiras fluidas entre memoria e historia e as praticas de
apropriacao cultural as quais eventos e personagens histéricos estao sem-
pre submetidos através do tempo. Segundo uma estudiosa dessas relagoes
tao densas entre memoria e historia, Marie-Claire Lavabre:

Chamaremos de memoria historica os usos do passado e da his-
toria feitos pelos grupos sociais, partidos, igrejas, nagoes ou Esta-
dos. Apropriacbes dominantes ou dominadas, plurais e seletivas,
em qualquer situagdo, marcadas pelo selo do anacronismo, da se-
melhanca entre o passado e o presente. A historia propriamente
dita tera, portanto, como seu principio |[...] a critica das memorias
histéricas e o estabelecimento das diferencas entre o passado e o
presente. (Lavabre, 2001, p. 242)

Pensar a questao do trabalho analogo a de escravo na historia do
Brasil recente envolve, assim, na proposta deste artigo, compreender a
construcao da propria terminologia que o conforma e que se alicer¢a na
dinamica do que os historiadores da memoria chamam de usos politicos
do passado. S6 assim, presente e passado serao “separados”, diferencia-
dos, com a historia elegendo como seu objeto de reflexao o trabalho da
memoria. Mas além dessa orientagao interpretativa de fundo, vale dizer
que enfrentar a questao do trabalho anilogo a de escravo ¢é lancar luz so-
bre o lado mais dramatico de processos sociais como o da precarizacao
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das normas legais de prote¢ao ao trabalho, das migragdes internas para as
cidades ou para regides de fronteira agricola de um pais, entre outros. A
constituicao “concreta” dessa forma de trabalho compulsério na socieda-
de brasileira atual, bem como o estabelecimento de uma designagao para
nomed-la — eventos apenas analiticamente distintos, pois empiricamente
em indissolivel conexdo —, podem entiao ser entendidos como uma es-
tratégia para se discutir problemas chaves do mundo do trabalho contem-
poraneo. Por conseguinte, se essa ¢ uma questio que, do ponto de vista
quantitativo, afeta setores bem especificos da mao-de-obra trabalhadora,
ela tem um carater exemplar e liminar para a percepgao do futuro de tudo
o que diz respeito a regulamentagiao do mercado de trabalho no Brasil, e
nao s6 no Brasil.

E como a velha, mas nio desgastada imagem da ponta do iceberg,
que exige prudéncia, pois pode nos levar a submergir ou a manobrar em
busca de alguma seguranca. Nesse sentido, a ponta desse imenso iceberg
pode ser vislumbrada na nomenclatura que vem sendo adotada para de-
signar este novo fendémeno, isto ¢, para preencher de sentido determina-
das formas de trabalho compulsério proprias do mundo contemporaneo.
O vocabulario ¢, na estratégia aqui adotada, um rico indicio do processo
social de constru¢ao de novos significados para uma forma de explora-
cdo de trabalho que esta sendo identificada/nomeada em determinado
momento do tempo/espaco. A postura dessa investigacdo nio ¢é, dessa
forma, questionar a utilizacao desse vocabulario que vem sendo cons-
truido e compartilhado de forma crescente, no Brasil, mas procurar en-
tender por que ¢é este o “nome” escolhido para conformar um dado fato
do mundo do trabalho, e nao outro “nome” qualquer. A idéia defendida
¢ a de que a propria ado¢ao de uma designacao para nomear um determi-
nado fenomeno — que esta sendo “localizado e datado” (aqui e agora) — ¢
um acontecimento de natureza politica e cultural que precisa ser consi-
derado. A premissa deste texto ¢ a de que a escolha do vocabulario se tor-
na um “fato social” em dado contexto de experiéncias, em fun¢ao de um
processo de lutas e negociagoes entre atores variados, com pesos politi-
cos variados. E para esse processo, materializado na adesio e na imposi-
¢ao do uso da designac¢ao trabalho analogo a de escravo, que se deseja
chamar a atencio.
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2. A lei e os historiadores ou dando nomes aos fatos

No dia 11 de dezembro de 2003, a Lei n® 10.803 alterou a redacio do ar-
tigo 149 do Codigo Penal brasileiro, revendo um Decreto-lei datado de
1940, que penalizava, como crime,

Artigo 149: Reduzir alguém a condic¢do analoga a de escravo: Pena
— reclusao de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.

Como fruto de entendimentos desenvolvidos desde o fim do ano de
2001 por institui¢des como o Ministério da Justica, por meio da Secreta-
ria dos Direitos Humanos, em parceria com o Ministério Pablico Fede-
ral, o Ministério Pablico do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Empre-
go, a Associagao dos Juizes Federais e representantes da Organiza¢ao
Internacional do Trabalho, que se reuniram numa Camara Técnica sobre
as Formas Contemporaneas de Escravidao, o artigo 149 supracitado ga-
nhou a seguinte redacio:

Reduzir alguém a condigao analoga a de escravo, quer submeten-
do-o a trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, quer sujeitan-
do-o a condi¢bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogao em razao de divida contraida com
o empregador ou preposto.

Pena — reclusao de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além de pena
correspondente a violéncia.

Satistazendo a muitos, pela ampliagao do entendimento do que ¢
trabalho andlogo a de escravo, e também frustrando a muitos pela “con-
fusao” que tal ampliacao pode ocasionar e pela manutencao da duragao
da pena, pode-se dizer que essa nova redagao ¢, a0 mesmo tempo, um
ponto de chegada e um ponto de partida para um amplo debate. Tal de-
bate envolve diferenciados atores do campo politico e intelectual, todos
igualmente interessados no combate as formas de exploraciao contempo-
ranea do trabalho humano, e todos disputando o poder de mais adequa-
damente nomea-las. Isso porque todos entendem que essa possibilidade
¢ um importante recurso de poder para a proposi¢ao de politicas publicas
visando, nao apenas a repressao a tal pratica, logo, a ado¢ao de politicas
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punitivas, como também a sua prevencao, logo ao desenvolvimento de
politicas sociais de apoio ao trabalhador.

Vale entao observar, como uma espécie de marco simbélico entre
as iniciativas governamentais, a criacao, em 1985, do Ministério do De-
senvolvimento e Reforma Agraria (MIRAD), sob o governo José Sarney,
no inicio da chamada Nova Republica, que findou com o regime militar,
estabelecido em marco de 1964. O funcionamento do MIRAD demarca,
na documentacio oficial, o reconhecimento da existéncia, no Brasil, de
relagoes de exploracao da mao-de-obra designadas de forma abreviada
como trabalho escravo.! Se a acao desse ministério foi curta, o uso da tet-
minologia que ele retomou, mas que ja estava em circulagao, nao seria. Ela
se tornara cada vez mais presente nos textos governamentais, Como ja o
era nos discursos de institui¢des da sociedade civil, em especial da Igreja
Catolica desde a década de 1970. Portanto, quando se discute a questao
do trabalho analogo a de escravo, no Brasil de infcio do século XXI, o que
esta em causa nao ¢ mais o reconhecimento e a condenacio da existéncia
dessa forma de exploragao. Trata-se, sim, da busca de um acordo sobre
qual ¢ a melhor maneira de se construir — legalmente, politicamente e aca-
demicamente — um problema que marca o mundo do trabalho contem-
poraneo e que possui grande poder de mobiliza¢ao, nacional e internaci-
onal. Assim, seu “nome” e o que esta sendo definido como o “contetdo”
desse “nome”, em determinado contexto de experiéncia dos atores envol-
vidos, ¢ crucial, quer como recurso de poder para demandar a¢goes do
Estado, entre as quais e com destaque a alteragao de uma lei; quer como
capacidade de sensibilizar a opiniao publica, via imprensa, via organiza-
¢oes nao governamentais etc.

Correndo muitos riscos, o que se tentara fazer ¢ um breve historico
dos termos desse debate que, grosso modo, tem pouco mais de uma dé-
cada no Brasil, estando ainda em pleno curso. Considerando-se o campo
juridico, o das ciéncias sociais e em particular o da Histéria do Brasil,
pode-se dizer que sempre foi fundamental precisar o que seria “trabalho
analogo a de escravo”, diferenciando-o do que seriam irregularidades e

1 Em um conjunto de trabalhos ja alentado, estaremos lidando com alguns, que entendemos serem
fundamentais para o estudo dessa questdo, e que serdo retomados ao longo do artigo: STERCI, 1994;
MARTINS, 2000; FIGUEIRA, 2004; GUIMARAES Neto, 2002; BARROZO, 2008; CERQUEIRA 7
al., 2008; GUILLEN, 2007.
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mesmo graves desrespeitos as normas nacionais e internacionais de pro-
tecao ao trabalho. Nesse sentido preciso, a lei de dezembro de 2003 ¢,
para alguns, uma solu¢ao para esse problema, apontando aos operadores
do Direito, seja o Ministério do Trabalho e Emprego, seja o Ministério
Publico do Trabalho, seja a propria Justica (Federal e do Trabalho), quais
seriam os parametros adotados para o entendimento da questao.

Ja para outros, a lei ¢ um complicador, uma vez que, ao invés de
melhor distinguir, confunde por sua extensio o que ¢ trabalho analogo a
de escravo e o que ¢é super-exploracao do trabalho, nao esclarecendo os
contornos desse novo fenémeno social. Porém, nos dois casos, a impot-
tancia do debate sobre os termos da lei reside no reconhecimento da ne-
cessidade de uma melhor explicitagao do problema e, assim, de uma a¢ao
mais efetiva no seu combate, punindo os exploradores e dando suporte/
protegao aos explorados. Ou seja, nao se trata de um detalhe semantico,
mas do bom entendimento de uma categoria que tem o poder de inter-
pretar a realidade social, desencadeando politicas publicas, nao sé pela via
da criminalizacao dos culpados, mas da garantia de direitos aos explora-
dos. De toda forma, o que fica claro, nas duas posi¢oes é que, sem con-
ceitos comuns nao pode haver unidade de acio politica.

Considerando o debate no campo historiografico e procurando ser
breve, recorro ao excelente texto de Eduardo Franca Paiva, Trabalho com-
pulsdrio e escravidao: usos e definigoes nas diferentes épocas’> Nele, o autor dese-
nha uma espécie de estado da arte dos argumentos e das preocupagoes
dos historiadores face a questao, em especial daqueles que se dedicam aos
estudos sobre escravidio. Em primeiro lugar, ele constata a existéncia de
varias formas historicas de trabalho compulsorio através do tempo. Esta
seria, entao, uma expressao geral capaz de abarcar praticas de exploragao
distintas, sempre datadas, que envolveriam, por exemplo, a servidao, a
corvéia, a mitra, a encomienda ¢ também a escravidao. Todas essas praticas
seriam formas de obrigar o trabalhador, legalmente e legitimamente, sen-
do reconhecidas em um contexto social maior, do qual as relacbes de tra-
balho seriam uma parte fundamental, mas nao exclusiva. No caso da escra-
vidao, o autor destaca que nunca houve trabalho escravo, e sim trabalho

2 Registro aqui meu agradecimento a Eduardo Franca Paiva, colega e amigo, que me cedeu o texto, de
2005, ainda em mimeo e me estimulou a realizar estas reflexdes em momento de duvidas e
sobressaltos.
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“feito” por escravo, que, segundo o Direito romano, é aquele que nasceu
ou tornou-se propriedade privada de outro, além de, no caso das mulhe-
res, implicar em dar sucessao a prole cativa. Seria essa a referéncia juridi-
ca mobilizada para o que a historiografia ocidental, internacionalmente,
chama de “escravidao moderna”, isto ¢, aquela ocorrida entre os séculos
XVI e XIX, no periodo de expansao dos sistemas coloniais europeus.

Assentada essa referéncia —a de que o trabalho escravo é uma espé-
cie de um género mais amplo, o trabalho compulsério —, ele passa a exa-
minar a tradi¢ao dos estudos sobre escravidao no Brasil, com o objetivo
de explicitar seu ponto de vista quanto ao uso da categoria no Brasil (e
no mundo) contemporaneo. Segundo ele, essa tradi¢ao seria marcada,
desde os anos 1950 até os anos 1980, por uma forte orientagdo marxista
(de teor estruturalista e instrumentalista), que interpretou o escravismo
moderno como uma pratica caracteristica do “capitalismo periférico”.
Nesse sentido, era uma forma de dominacao centrada no mundo do tra-
balho, que entendia os escravos como “coisas”, a partir de uma defini¢ao
juridica que teve longa dura¢iao nos textos académicos e nos manuais di-
daticos. Essa duradoura corrente interpretativa, portanto, nao percebia os
escravos como agentes historicos, desqualificando suas multiplas agoes
politicas e culturais ao longo do tempo, ainda quando pretendesse denun-
ciar a exploracao que sofriam.

Nao ¢ o caso de se acompanhar aqui as criticas que essa matriz
interpretativa vem sofrendo por parte da historiografia do p6s-1980, quer
no que diz respeito as insuficiéncias do modelo de relagdes de domina-
¢ao que adota (assimétrico, dicotbmico e maniqueista); quer no que se
refere a reificagdo do trabalhador escravo, aprisionado pelas no¢oes de
“escravo-coisa” ou “escravo-rebelde”, que nao deixam espaco a inven-
tividade e as escolhas individuais e coletivas dos sujeitos historicos. Tudo
isso vem sendo muito bem tratado e criticado por diversos historiadores,
podendo-se, inclusive, identificar um real enfraquecimento dessa matriz
nos estudos mais recentes.’?

A importancia dessa objecao esta no fato de a historiografia ter
efetivamente realizado um sofisticado esforco de construcao de um mo-
delo de interpretacao alternativo, que afirma, tedrica e empiricamente, o

3 Sobre o tema ver meu préprio balanco em Gomes, 2004.
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trabalhador escravo como sujeito de sua histéria e da Histéria do Brasil.
O problema, para o autor, ¢ que tal esfor¢o poderia ficar ameagado por
uma espécie de “retorno” dessas antigas nog¢oes, pelo uso da designacao
trabalho analogo a de escravo. Essa forma de nomear, portanto, além de
ser anacronica, pois nao haveria mais um sistema escravista no Brasil, tra-
ria de volta a percep¢ao de um ator histérico — o “novo escravo” —,
visualizado como um ser alienado, desumanizado e rebaixado, como cos-
tumava figurar nas matrizes interpretativas dominantes até a década de
1980. Como se v¢, sao varias e fundamentadas as preocupacdes do autor.
Uma delas é a do anacronismo do vocabulario que, neste artigo, eu pro-
ponho ser repensado. Ou seja, nao estaria havendo um deslocamento de
uma categoria no tempo (do passado para o presente), cujo uso seria
revelador de uma incorrecao interpretativa, principalmente do historiador.
O que se estaria encontrando é uma “pista”, que deve ser perseguida na
chave das relages entre memoria e historia, pelo muito que pode revelar.
Justamente por isso, afirmamos, a categoria tem o que Marie-Claire Lava-
bre designa como “selo do anacronismo”, mas nao porque esta sendo
utilizada de forma incorreta pelos atores sociais, neles inclusos os histori-
adores; e sim porque explicita uma forma de apropriacio e releitura do
passado, via vocabulario, preenchido de “outros” significados e se trans-
formando em um “novo” conceito expresso por uma “antiga” palavra,
conforme nos adverte Koselleck.*

Outra objecao, talvez a principal, é a de se estar arriscando, com tal
utilizagao, um esfor¢o coletivo tao duramente empreendido para se pen-
sar a escravidao moderna e, nela, a agao dos escravos como sujeitos. Por
isso, ele considera que tal designagao vem sendo tratada de forma estere-
otipada, vendo os escravos como meras vitimas, o que decorreria do fato
de ter sido construida por projetos mais politicos que académicos. Assim,
embora reconheca o transito social e o valor politico da categoria, consi-
dera seu uso no campo da historiografia um equivoco e um perigo. Uma
adverténcia de peso, que aponta para a dinamica politica de luta contra a
exploragao no interior da qual a categoria comegou a ser usada, em espe-
cial pela Igreja Catélica. Uma adverténcia que esta sendo absorvida como

4 Koselleck (2006) chama a aten¢io para os novos conceitos que se traduzem por antigas palavras, que
ganham outros significados com o passar do tempo.
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um dado da histéria de constru¢ao social da categoria que, como outras,
emerge das lutas politicas de atores sociais. Nesse caso, se ela foi postula-
da no terreno da politica de resisténcia ao regime militar e aos grandes
proprietarios de terras, ela foi reafirmada décadas depois, por atores vin-
culados ao Estado (executivo e judiciario), ganhando transito em instan-
cias do poder constituido, além da midia, que a conhecia e vinha dela se
utilizando. Mas, esse é o ponto, havia alternativas e foi feita uma escolha,
certamente com conteudos politicos: por qué?

Reforcando todos esses cuidados, seria possivel acrescentar ainda
que quando uma categoria ¢ excessivamente ampliada, como alguns acre-
ditam ocorrer com a de trabalho analogo a de escravo, pode perder com-
pletamente a capacidade de atribuir sentido ao que designa, pois passa a
se referir a um sem nimero de fenémenos muito diferenciados no tempo
e no espago. Portanto, a preocupacio deste artigo é, sem descuidar des-
ses riscos, comegar a examinar o processo que fez emergir, de forma mu-
tuamente relacionada, uma percepeao da existéncia de um fenomeno so-
cial concreto e um vocabulario para designa-lo: trabalho analogo a de
escravo.” Como historiadores, até porque aceitando o “selo de anacronis-
mo” presente em tal designagao, que para nds se refere a um fendémeno
especifico de fim do século XX e inicio do XXI, ¢ necessario compreen-
der as condi¢oes histéricas que permitiram sua emergéncia e seu compat-
tilhamento, a despeito dos debates e objecbes que tem suscitado. Deba-
tes que nao impediram sua manuten¢ao no artigo reformado, em 2003,
do Coédigo Penal e sua ampla e crescente adogao pela sociedade brasilei-
ra. Por conseguinte, ¢ preciso estar atento aos procedimentos de apropri-
acao dessa categoria, isto ¢, da criagao de novos sentidos para ela, em um
novo contexto histérico.® Sentidos que, mobilizando lacos com o passa-
do, estao sempre selecionando elementos desse passado e recriando-os
segundo objetivos do presente. Dessa forma, aproximacdes e distan-
ciamentos entre passado e presente sao estabelecidos, por via de apropri-
acoes e re-significacdes que sao sempre operacdes memoriais praticadas

5  Este texto é um primeiro resultado individual, de pesquisa mais ampla, que estou desenvolvendo jun-
tamente com Regina Beatriz Guimaries (UFPE) e que pretendemos aperfeicoar nos préximos anos.

6 Estou trabalhando com a categoria apropriacao, segundo as formulacoes de Roger Chartier em varios
de seus textos.
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por grupos sociais que querem demarcar suas posicoes, especialmente em
momentos de luta.

Justamente por isso, ¢ fundamental observar que hd atores e interes-
ses envolvidos no processo de escolha de tal designagao, que, como indi-
quei, embora existisse no artigo 149 do Cddigo Penal desde 1940, nio
causava grande espécie no meio académico, nem mobilizava politicas pua-
blicas ou agdes de organiza¢Oes nao-governamentais nacionais e interna-
cionais. Assim, talvez estejamos diante de um exemplo empirico que evi-
dencie o que teoricamente aprendemos: muitas vezes, quanto mais as
coisas ficam como estao, mais elas mudam. S6 que ¢ preciso reconhecer
e admitir a possibilidade desse tipo de processo de transformagao social.
Ou seja, se a categoria trabalho analogo a de escravo ja existia no Codigo
Penal, ela ganhou novos significados em outro contexto histérico. Trans-
formagoes trazidas por um mundo de economia globalizada e de preca-
riza¢do das relagoes sociais tradicionais, que demarcavam identidades (na
familia, na escola e no trabalho), e chegaram ao Brasil principalmente a
partir da década de 1970. Foi nesse contexto que a categoria passou a ser
veiculada e re-significada, ocorrendo uma “expansio” de seu alcance ju-
ridico-politico e de seu poder como recurso mobilizac¢ao social. Diante
disso, ¢ possivel afirmar que a questao nao ¢ tanto a da existéncia do vo-
cabulario fout court (ele estava no Coédigo de 1940), mas a dos sentidos, a
da abrangéncia, além da for¢a politica que ganha, o que, sem duvida, foi
produto da interven¢ao de um conjunto de atores sociais apds 0s anos
1970.

No que diz respeito a0 campo historiografico, vale observar que a
categoria comega a transitar e a atrair a aten¢ao, exatamente quando esta
ganhando maior articulagao e divulgagao um conjunto de investigagdes
sobre o tema da “escravidao moderna” no Brasil e sobre o préoprio mun-
do do “trabalho livre”, cujo ponto de convergéncia foi a construcao de
um novo paradigma para se interpretar as relacdes de dominacao. Nessa
nova proposta, como Eduardo Fran¢a Paiva muito bem aponta, nao
poderia existir um escravo “coisificado” ou um “trabalhador desumani-
zado”. Para essa nova historiografia, s existiriam “sujeitos ativos”, cons-
truindo suas visdes de mundo e agindo com inventividade, embora tam-
bém com graus variados de constrangimentos.

O que se pode observar nesse debate, portanto, ¢ a ocorréncia de
uma espécie de ironia, caracterizada por um movimento inverso. Na
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medida em que os historiadores estio encontrando boas respostas para
uma determinada questdo —a do trabalho escravo no sistema escravista —
, ela “reaparece” de forma distinta e muito politizada, exigindo atencao e
cuidado. Justamente devido a isso, nés — os historiadores — tememos que
o imaginario que esteja sendo mobilizado pelos novos usos dessa catego-
ria, seja aquele ainda consolidado, que remete ao paradigma estruturalista
do escravo (trabalhador) vitimizado, apreendido pela dicotomia coisa/re-
belde e contra o qual tanto se lutou e ainda se luta. A terminologia utili-
zada no campo politico e, partir de 2003, reafirmada e consagrada pela
letra da lei, poderia estar “transformando” os trabalhadores contempora-
neos submetidos a formas de trabalho compulsério, em “novos escravos”
entendidos como “coisas”. Poderia, ¢ bom lembrar, ja que esse novo
paradigma que entende os atores historicos como sujeitos, € nao como
vitimas, estd também sendo aprendido e, acreditamos, incorporado aos
estudos académicos sobre trabalho analogo a de escravo, com dificulda-
des e imperfei¢des, mas em didlogo com as conquistas da literatura sobre
escravidao colonial.

Além desse dado do contexto intelectual, ndo se pode esquecer que
a Constituicao de 1988, ao reconhecer a possibilidade de demandas sobre a
terra por parte de comunidades de descendentes de escravos, inseriu na
dinamica social e também no debate académico uma evidente dimensao
de politica memorial, como tem sido chamada.” Assim, os embates que
vem sendo travados em torno de politicas de agao afirmativa, envolven-
do direitos de reparagio, reconhecidos pelo Estado e pela sociedade, as
populacdes afro-descendentes no Brasil, nao pode deixar de ser conside-
rado como outro pano de fundo a emoldurar a construgao de politicas de
combate ao trabalho analogo a de escravo, embora, obviamente, essas re-
lagdes ndo sejam nem diretas, nem simplistas. Contudo, nao se deve
ignora-las, sob pena de se minimizar o quanto a comunidade académica
de historiadores e de cientistas sociais tem se mobilizado e se dividido,
articulando-se com setores da burocracia governamental ¢ com movi-
mentos sociais de varios tipos, em especial, 0s movimentos negros.

7 A categoria francesa dévoir de mémoire — dever de memoria — procura dar conta desse fenémeno inter-
nacional: o do reconhecimento de um dever de se reparar injusticas sofridas historicamente por gru-
pos sociais especificos, como o de descendentes das vitimas do Holocausto e de outros holocaustos,
por exemplo. Nio se discutira tal questido que ja conta com inumeras referéncias bibliograficas, entre
as quais Heymann, 2007.
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Com tantos complicadores, uma solu¢ao prudente seria realmente
afastar a categoria trabalho analogo a de escravo dos textos historio-
graficos. Outra possibilidade, que dialoga com a anterior, seria trazer a
categoria para esse campo, tornando-a, bem como o fené6meno empirico
que ela quer definir, um objeto de estudo da histéria do tempo presente,
enlagado com questoes de mobilizacao de memoria de grupos. Afinal, por
que e como tal categoria foi escolhida para designar um “fato social” tao
complexo? Que contexto foi esse e que for¢as sociais nele atuaram? Que
fenomeno empirico essa categoria quer classificar e punir? Foi efetiva-
mente “induzida” pela Organizacao Internacional do Trabalho, como se
diz? Por que foi essa a categoria e nao outra, que ganhou circulacio na
sociedade brasileira? Foi porque ela ja se encontrava no Cédigo Penal de
19407 Foi porque ela estabelece vinculos com um passado da Histéria do
Brasil que se quer mobilizar para ganhar apoios sociais amplos? Nesse
caso, se as respostas sao afirmativas, podemos dizer que estamos diante
de uma operacao de usos politicos do passado?

Como historiadores, sabemos que os fatos sociais nao sao “coisas”,
mas se tornam “coisas’” — identificadas e nomeadas —, pela atuacdo de
sujeitos historicos que realizam investimentos para sua produgao e di-
vulgacao. Sabemos também que se uma categoria ganha transito social,
tornando-se um indicador seguro da existéncia de um “fato” da realida-
de, ¢ porque estabelece uma comunidade de sentidos com determinado
grupo social, n3o sendo uma criacao arbitraria ou voluntarista. Por tudo
isso, ¢ que se torna relevante investigar o fendmeno trabalho andlogo a
de escravo, como “nome” e como “coisa”.

3. A lei e a politica ou a producdo de fatos sociais

Pode-se dizer que o debate sobre a questao do trabalho anilogo a de es-
cravo ¢ igualmente dificil entre os atores mais diretamente envolvidos em
sua construgao e em sua opera¢ao (no caso da repressao) no campo da
politica e da justiga. Esses atores abarcam um amplo e diversificado leque,
pois entre eles estao setores organizados da sociedade civil, como os in-
tegrantes da Comissao Pastoral da Terra ligada a Igreja Catdlica; militantes
de organiza¢des nao governamentais; ¢ membros de iniciativas empre-
sarias de combate a esse tipo de exploracao do trabalho, como o Instituto
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Carvio Cidadao, entre outros. No caso dos atores ligados ao Estado,
pode-se identificar, do ponto de vista do Poder Judiciario, os procurado-
res do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e os magistrados da Justica
Federal e da Justica do Trabalho. Considerando-se o Poder Executivo, o
grande destaque sao os auditores fiscais do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), pontas de lanca na repressao a esse tipo de pratica, o
que costuma ser feito com a participa¢ao da Policia Federal e também da
Policia Rodoviaria.

Considerando-se os limites e o objetivo especifico deste texto, além
da complexidade do problema, nossa proposta ¢ acompanhar alguns pas-
sos da construcao dessa questao no que se refere a agao de dois atores
fundamentais: os auditores fiscais do MTE e os procuradores do MPT.
Para tanto, como fonte fundamental, sera utilizado um conjunto de en-
trevistas tematicas sobre a questao do trabalho no Brasil contemporaneo,
desenvolvido no bojo de dois projetos de pesquisa distintos, mas comple-
mentares.® Em alguns dos casos, os entrevistados também eram autores
de artigos cientificos e de divulgagao, expondo e discutindo aspectos des-
sa moderna questao, com a qual tinham grande vivéncia direta. Tais tex-
tos foram localizados e associados as reflexdes realizadas durante as en-
trevistas, havendo também o tradicional recurso a fontes secundarias de
diversos tipos.” A estratégia da investigacdo foi assumir a perspectiva
cognitiva e a sensibilidade desses atores, tendo-se em vista a montagem
de um historico sobre o processo simultaneo de construgao social do fe-
némeno empirico e da categoria que o designa, na medida em que eles
sao faces da mesma moeda.

Um bom ponto de apoio ¢ o depoimento da auditora fiscal e Se-
cretaria de Fiscalizacao Nacional do Ministério do Trabalho e Empre-
go, pot duas vezes (1995/99 e 2003/06), Ruth Beatriz Vasconcelos Vilela.

8  Refiro-me ao projeto Pronex “Direitos e cidadania”, por mim coordenado, entre 2004/07, no qual se
desenvolveu uma pesquisa sobre a “Histéria dos direitos e da Justica do Trabalho no Brasil”, que
totalizou 70 horas de gravacio. O outro projeto, também desenvolvido no CPDOC/FGYV, entre 2005/
07, foi sobre a “Histéria do Ministério do Trabalho e Emprego”, e resultou em cerca de 45 horas de
gravacio. Registro aqui, meus agradecimentos a todos os entrevistados e também aos colegas que
atuaram como entrevistadores.

9 Para este texto, foram utilizados vérios artigos disponibilizados em sites do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), da Associa¢ao Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra), entre outros, dado
a0 cariter recente da questao. A literatura na area da Histéria é muito restrita, havendo mais trabalhos oriun-
dos da sociologia, antropologia e do diteito, o que assinala a recente aproximacao dos historiadores.
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Reconstituindo o que entende ser o inicio de uma movimentagao do mi-
nistério face ao problema, identifica o governo Itamar Franco como mo-
mento fundamental. As iniciativas af estabelecidas se desdobrariam para
o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, o que
cobriria um espago de tempo, grosso modo, correspondente a toda a pri-
meira metade dos anos 1990. Segundo ela, a existéncia de denuncias de
explora¢ao desumana de trabalhadores, sobretudo no campo e na area
nomeada como Amazonia Legal, ndo era um fato novo no Brasil, nem no
ministério. Elas ocorriam, e com mais intensidade a partir da segunda
metade dos anos 1980, quando era certa a saida dos militares do poder.
O principal denunciante, em termos de legitimidade e peso politico, era a
Igreja Catolica, através da Comissao Pastoral da Terra (CPT), sob a lide-
ranga do bispo Dom Pedro Casaldaglia.

O que se pode verificar, portanto, por meio desse depoimento é que
nem a existéncia de exploragao do trabalho no campo, nem sua dentncia
eram desconhecidas do MTE. O que mudou, a partir dos anos 1990, foi
o contexto politico maior, a comegar pela promulgacao da Constitui¢ao
de 1988. De um lado, devido a uma conjuntura marcada pelo desejo de
construcao de uma nova imagem do Estado brasileiro, apés a eleicao do
primeiro presidente da Republica pés-regime militar, Fernando Collor,
seguida do episédio de seu impeachment e renuncia, que expuseram o pais
internacionalmente. De outro, e em ambito especifico, havia uma denun-
cia encaminhada a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em
Genebra, pela CPT, em vias de ser julgada, que importava responder de
forma clara. Isto ¢, era particularmente estratégico, nas circunstancias
politicas do governo de Itamar Franco (o vice de Collor), demarcar uma
posi¢ao de combate a essas formas modernas e radicais de exploragao de
trabalho.

Nesse perfodo, exatamente no ano de 1993, por pressio da soci-
edade civil organizada, notadamente da Comissiao Pastoral da
Terra, o assunto tornou-se relevante, nao s6 em razao de denun-
cias feitas a OIT, mas da pressao e do questionamento de diver-
sas instituicoes da sociedade da época. Nao me envergonho de
dizer que, apesar de ingressar na carreira da fiscalizagao em 1975,
s6 vim a tomat conhecimento, a ter contato com a realidade do
trabalho escravo, a partir de 1993, quando em exercicio desse
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cargo [secretaria adjunta da Secretaria de Fiscalizagdo Nacional
do Trabalho] no Ministério do Trabalho. |...|

Em 1993, na época em que trabalhei com o ministro Walter
Barelli, [...] foi editada a primeira Instru¢ao Normativa dando ori-
entagbes e determinados procedimentos a fiscalizagdo no trato
com a questao do trabalho escravo ou forcado. Essa Instrucao,
portanto, foi o primeiro ato oficial que colocou a fiscalizacao como
uma das co-responsaveis pelo projeto de erradicagdao do trabalho
escravo. (Barelli e Vilela, 2000).

Assim, ainda acompanhando a depoente, a partir de 1995, ja no pri-
meiro governo Fernando Henrique Cardoso, da-se prosseguimento a essa
iniciativa, procurando-se encontrar uma forma de a¢ao que desse maior
eficacia aos procedimentos de fiscalizagao numa area que nao encontrava
precedentes na histéria do ministério. Isso porque, mesmo com a existén-
cia de varias denincias durante os anos 1970 e 1980, “a fiscalizacio tinha
dificuldade de tratar desse assunto, tanto que quem ficava encarregado
dele era a Policia Federal.” (Vilela, Depoimento, 2000, fita 2, p. 25). A “in-
vengao” de procedimentos para o combate ao “trabalho andlogo a de es-
cravo” fol uma operagao surpreendentemente simples, pois implicou a
utilizacao de um decreto ja existente: o proprio regulamento de inspecao
do trabalho, cujos termos eram compartilhados internacionalmente, e que
fazia referéncia a possibilidade de se criar os chamados grupos moveis de
fiscalizacao: “Ninguém nunca tinha usado esse artigo. Eu acho, alids, que
ninguém nunca tinha prestado atenc¢ao nele. Entio, foi algo interessante,
pois, na verdade, a gente nao teve que criar nada. Pude usar uma previsao
legal que ja existia.” (Idem).

Mas para que isso desse certo, ainda segundo a Secretaria de Fiscali-
zagao do MTE, ela mesmo teve que coordenar e comandar as primeiras
agoes, porque “nao se tinha a menor idéia do que irfamos encontrar e nao
se tinha a menor idéia de como irfamos agir”. Os quatro anos que decot-
reram de 1995 a 1998, foram de muitas viagens pelos “grotoes” do Brasil
e de muitos experimentos, que resultaram em um processo de aprendiza-
gem que treinou os componentes dos grupos moéveis e aprimorou suas
acoes em varios sentidos. Um deles foi o de reunir uma equipe em Brasi-
lia, de modo a garantir uniformidade, eficiéncia e sigilo, o que exigia o
afastamento das autoridades locais das operacdes.
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Os resultados, considerando-se as dificuldades operacionais para
conformar e implantar os procedimentos, foram avaliados como bons,
uma vez que se conseguiu treinar e mobilizar equipes de fiscalizagao, des-
locando-as em cerca de 72 horas, no maximo. Contudo, se o combate por
meio dos Grupos Especiais de Fiscalizacaio Movel, envolvendo o minis-
tério do Trabalhou, caminhou bem nesse periodo de tempo, o mesmo nao
ocorreu com o chamado Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho
Forgado (Getraf), que pretendia transformar as agdes de repressao em um
plano de governo e que, por isso, devia contar com a participagao de ou-
tros ministérios: Agricultura, Meio Ambiente, Politica Fundiaria, Justiga e
o entao ministério da Industria e Comércio. Os resultados, nesse caso,
foram pifios, fundamentalmente pela nao participagao efetiva dos
ministérios.

Virios pontos do depoimento de Ruth Vilela devem ser remarcados.
Primeiro: o de como, para os proprios auditores fiscais do trabalho, mes-
mo os mais experimentados e que ocupavam postos de dire¢ao nacional,
a “descoberta” do problema era recente. Segundo: de como essa “desco-
berta” articulou-se, imediatamente, a montagem de um criativo mecanis-
mo repressivo, expresso na organiza¢ao dos Grupos Méveis de Fiscaliza-
¢ao do MTE, que existem e atuam até hoje. Terceiro: de como nao havia
precedentes para tais agoes nos 60 anos de existéncia do ministério do
Trabalho, que sempre conviveu com formas de explorac¢ao do trabalho
rural, ainda que se considere que os direitos do trabalho para o campo
datem apenas da década de 1970. Por fim, de como o problema ¢ identi-
ficado e reprimido quase pari passu, o que implicou um processo paralelo:
o de criar categorias para nomea-lo e praticas para combaté-lo. Em am-
bos os casos, era necessario lutar por posigoes e realizar ajustes e negoci-
acoes. Exemplo claro disso ¢ o fato de a prépria depoente usar, em seus
depoimentos, ja nos anos 2000, ora a expressao “trabalho escravo”, ora
“trabalho forcado”, designacao, alias, que foi a adotada oficialmente para
o grupo interministerial entao formado: Getraf.

Nesse sentido, vale acompanhar um pouco mais como a conforma-
¢ao da categoria integra o delineamento da propria questao — politica e
juridicamente —, sendo produto da demanda de grupos diretamente envol-
vidos em seu combate, entre os quais ¢ com destaque os auditores fiscais e
os procuradores do trabalho. Ainda nos beneficiando do depoimento de
Ruth Vilela, pode-se verificar como, em inicios dos anos 1990, havia
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clareza entre os auditores quanto a importancia de se afirmar uma unica
designagao para o novo fendmeno, a0 mesmo tempo em que eles mes-
mos sabiam e se utilizavam de varias delas: trabalho for¢ado, degradante
e escravo. Segundo sua percepgao, a escolha da categoria e o sentido que
cla deveria guardar eram decisivos para os efeitos do combate empreen-
dido, sobretudo em termos judiciais. Ou seja, era necessario “entender”
do que se estava falando, principalmente tendo em vista a possibilidade
de puni¢ao dos culpados.

Na verdade, esse debate quanto a terminologia decorreu muito
do fato da OIT utilizar o termo #rabajo forcoso aqui para a América
Latina. O conceito de trabalho forcado, para a OIT, engloba tudo.
Eu vou dar um exemplo |...]: aquelas criancas e adolescentes que,
eventualmente, em paises africanos, sao obrigados a participar de
guerrilhas; |...] os prisioneiros politicos da China, que sao obriga-
dos a trabalhar e produzir sem salario [...]. E quando uma autori-
dade acima impd&e a alguém um trabalho sem remuneragao. Ago-
ra, o trabalho analogo a de escravo, que ¢ o caso brasileiro, é
totalmente diferente. Ele é bem definido no nosso Cédigo Penal,
apesar dos juristas e pesquisadores estarem sempre afirmando
que o conceito nao ¢ claro, que da margem a duavidas.

Quem mais batalhou pela utiliza¢ao do termo trabalho escravo
e ndo trabalho forcado, foram os auditores fiscais. N6s comeca-
mos insistindo para estabelecer a diferenca entre os conceitos de
trabalho for¢ado e trabalho escravo e fomos publicando, afirmando,
reiteradamente. Até que a OIT absorveu o termo trabalho escravo
para o caso brasileiro. (Vilela, Depoimento, 2000, fita 2, p. 33-4.)

O que se verificou, segundo a depoente, foi uma espécie de campa-
nha, empreendida especialmente pelos proprios auditores fiscais do tra-
balho, para divulgar a designagao “trabalho analogo a de escravo” como
a mais adequada para o caso brasileiro, identificando nosso problema no
conjunto mais geral de questoes abrangido pela categoria “trabalho for-
cado”, utilizada pela OIT. Para ela, por conseguinte, o que caracterizaria
essa relagdo chamada de trabalho analogo a de escravo era a idéia de
uma total “negativa de direito”. Isto é, nao haveria nada, absolutamente
nada, que lembrasse um patamar minimo de direitos do trabalhador, um
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“contrato”, sendo que o “empregador” se apropriaria do excedente me-
diante coer¢ao. Uma coer¢ao que se caracterizava por se estender a vida
pessoal do trabalhador, que nao dispunha de condi¢bes objetivas de por
fim a relacdo estabelecida, por se sentir ameacado e¢/ou constrangido fisi-
ca e/ou moralmente. Seriam essas as caractetisticas que singularizariam
tal relacao de trabalho, diferindo-a de quaisquer outras que pudessem ser
consideradas normais, ainda que reconhecidamente precarias. Assim, a
presenca de um tipo “moderno” de coer¢ao, que privava o trabalhador de
liberdade através de varios e sutis expedientes e o rebaixava a condi¢oes hu-
milhantes, era um fator decisivo, evidenciando o radical desrespeito nao so6
aos direitos do trabalho, como também aos direitos da pessoa humana.
Um entendimento da trajetoria dessa categoria e do que ela deve
significar que ¢ reforcado pelo depoimento do procurador do Ministério
Publico do Trabalho da 8" Regiao (Para), José Claudio Monteiro de Brito
Filho. Reconstruindo sua atuacao na Coordenadoria de Protecdo aos Inte-
resses Difusos, em Belém, entre 1993 e 1996, o procurador reconhece que

[...] no combate as ilicitudes do trabalho no meio rural, n6s ainda
nao chamavamos todas as ocorréncias de trabalho analogo a de
escravo. [...] Bra um momento muito, muito novo para essa ativi-
dade do Ministério Pablico do Trabalho. Era uma passagem da
atividade meramente fiscalizadora dos juizes dos tribunais, das
partes e dos processos de uma maneira geral, para uma atitude
mais propositiva, em que passavamos a assumir a autoria de agoes.
Hoje em dia, de 1998 para c4, ampliamos o leque e atuamos em
questodes que envolvem os direitos humanos do trabalhador.
Naquele tempo, embora ja se falasse em “trabalho escravo”,
nao se tinha uma defini¢do muito precisa do que era, e nao se
tinha a certeza, aqui no Ministério Publico do Trabalho, de que a
magistratura veria a questdao dessa forma. [...] Acho que n6s [MPT]
e a Justica do Trabalho crescemos juntos nessa questio. As con-
versas que a gente mantinha eram no sentido de que s6 em casos
extremamente graves e totalmente comprovados, se poderia pen-
sar em trabalho analogo a de escravo ou trabalho forcado, como
diz a OIT. Mas acho que a situagao foi chegando a um ponto, em
que todos comegaram a ter uma consciéncia melhor. E nés ainda
vamos avangar muito, porque quando o artigo 149 do Coédigo
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Pena,l que define o que ¢é trabalho analogo 4 de escravo, foi alte-
rado para incluir o trabalho em condi¢des degradantes, comeca-
mos uma discussao, em todo o Brasil, capitaneada pela OIT, para
estabelecer se o trabalho degradante, sem restricdo de liberdade,
era trabalho analogo a de escravo. 1

O procurador deixa bem claro como a categoria, que existia no Co-
digo Penal desde 1940, comega a ganhar transito entre os operadores do
direito, no mesmo momento em que passa a ser conhecido o problema
concreto a que ela se referia. Até inicio dos anos 1990, momento inaugu-
ral das novas funcdes do Ministério Publico, no Brasil, até mesmo no
MPT nao se praticava seu uso, embora ja se desse inicio a agdes que toca-
vam no ponto central do problema que ela designava e que ¢ o dos direi-
tos humanos do trabalhador, e nao apenas seus direitos trabalhistas. Ele
também evidencia como, desde entdao, ha um debate sobre a pertinéncia
e a recepgao da categoria, sobretudo entre os magistrados, quer da Justi-
¢a do Trabalho (mais palataveis), quer da Justica Federal ou Estadual. Isso
porque, um dos problemas imediatos suscitado pela reforma do artigo
149, em 2003, foi a da indefini¢ao da competéncia jurisdicional para o
julgamento dessas a¢Oes, 0 que s6 se resolveu em novembro de 2006, com
a definicao pela da competéncia da Justica Federal.!' Um desfecho que
agradou aqueles mais diretamente envolvidos no combate ao “trabalho
analogo a de escravo”, que entendiam ser a indefinicao sobre a compe-
téncia, um dos maiores obstaculos a puni¢ao dos culpados. Por isso, aplau-
diram a solu¢ao pela Justica Federal, mais “distante” de pressoes locais e, por
isso, mais efetiva na execug¢ao de penalidades comprovadamente muito
dificeis de aplicar, apesar dos esforcos sistematicos de setores governa-
mentais e da sociedade civil.

Essa convergéncia expressa pelos dois depoentes, pode ser enti-
quecida ainda mais pelos comentarios realizados por Roger Plant, respon-

10 Todas as cita¢oes referem-se a mesma entrevista (Brito, 2005). Dr. José Claudio, quando nos concedeu
a entrevista, era o Procurador Chefe do MPT em Belém.

11 Apenas em 30 de novembro de 2006 o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu ser de competéncia
da Justica Federal julgar o crime de reducao a condi¢ao andloga a de escravo, resolvendo a pendéncia
até entdo existente com a Justica Estadual. O julgamento do recurso extraordinario, que tramitava no
STF desde 2003, teve inicio em mar¢o de 2005 e s6 findou em fim de 2006. Em http://
www.mj.gov.br/sedh/ct/noticias2asp?id=1522; acesso em 10/07/2007.
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savel pelo Programa Internacional de Combate ao Trabalho Forcado da
OIT, em entrevista a Revista da Anamatra (Associacio Nacional dos Ma-
gistrados do Trabalho), em 2005.1? Interrogado sobre as razoes da OI'T
adotar a terminologia “trabalho forcado”, ele explica que essa organiza-
¢ao a utiliza desde 1930, quando aprovou a Convencao n. 29, a primeira
Convencao sobre Trabalho Forgado, reafirmada em 1957, por uma segun-
da, cujo objetivo era a abolicao imediata da existéncia dessa condigao de
trabalho no mundo.

A terminologia, portanto, nasceu ligada as formas de exploracao do
trabalho em época de colonialismo, voltando-se mais especificamente
para as populac¢Ses colonizadas, em regides de pequeno desenvolvimento
industrial. Além disso, tanto em 1930, como em 1957, o que a OIT esta-
va considerando sob tal designacao eram formas de exploragao do traba-
lhador impostas por um Estado a povos submetidos a sua dominagao
politica e economica. Algo muito distinto do que, reconhecidamente, sao
as “novas” formas de trabalho forcado, que sé comecaram a ser iden-
tificadas nas ultimas décadas do século XX. Nesse caso, sao empresas ¢
atores privados (maiores ou menores, mais ou menos formalizados) os res-
ponsaveis pela situacao, e nao mais o poder publico.

Por isso, nesse novo contexto, a OIT pressiona os Estado a assumir
a responsabilidade de combater sua proliferagao, nao s6 aprovando uma
legislagao especifica e punitiva para tais praticas de exploragao, como im-
pedindo uma excessiva debilitacao ou flexibilizacao da legislacao ja exis-
tente de regulagio do mercado de trabalho e dos direitos dos trabalhadores.

Esse altimo aspecto torna-se muito importante, sobretudo conside-
rando-se que o p6s-1980 foi um periodo de avanco internacional do neo-
liberalismo, que postulou um abandono progressivo da legislacio de pro-
tecao ao trabalho, revertendo orientacdes muito compartilhadas desde as
décadas de 1920/30. Essas novas formas de trabalho forcado, portanto,
alimentam-se mais diretamente da precarizacao e da desregulamentacio
do mundo do trabalho, como um todo, trazidas pelo avango tecnolégico
e pelo recuo do movimento sindical, internacionalmente. Os fluxos mi-
gratorios que se constituem nesse mundo globalizado, transformam os
imigrantes nos alvos preferenciais desse tipo de exploragao, pela vulne-
rabilidade em que geralmente se encontram. Mas esse fenomeno ¢ amplo,

12 http://www.anamatra.org.br/publ/periodicos/rev, acesso em 23/02/2005.
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ocorrendo em pafses mais ou menos industrializados, tanto no setor
rural, como no utbano, além de se valer de “mecanismos muito mais su-
tis de coer¢ao e engano, em que o abusador explora o ser humano” (Idem).

Justamente devido a gravidade e ao tamanho do problema, a OIT,
pela primeira vez em sua historia, organizou um programa pro-ativo, que
Plant coordena, com a intenc¢ao de oferecer assisténcia técnica e legal aos
Estados que desejem erradicar esse “novo” tipo de trabalho for¢ado. Ain-
da que se considere que o representante da OIT estava no Brasil, e tinha
como publico alvo os magistrados do trabalho, importa registrar sua ava-
liacao positiva das agoes do Executivo e do Judiciario brasileiro. Mas para
os objetivos deste texto, preocupado com as condi¢des de produgao da
categoria “trabalho analogo a de escravo” e com a logica que informou
sua defesa e dissemina¢ao no Brasil, cabe ressaltar uma observagao rapi-
da, mas esclarecedora. Para Plant, no Brasil, “pouco a pouco, [vocés]| es-
tao identificando os piores casos de abusos, com violéncia fisica, com res-
tricoes totais; [vocés] estao procurando o caminho para uma campanha
severa de repressao a esses exploradores. |...] Essa é a importancia do con-
ceito de trabalho escravo no Brasil.”

Ou seja, em sua interpretacao, no Brasil o conceito de trabalho ana-
logo a de escravo é uma ferramenta util para a delimitacio de um feno-
meno muito dificil de “isolar”; sendo, em decorréncia, uma estratégia para
estabelecer politicas publicas para seu combate. Um fenémeno, de fato,
muito dificil de enfrentar, pois, segundo ele, ganha especificidade nos va-
rios contextos nacionais, nao se resolvendo apenas com a indicacao de
critérios mais gerais ¢ amplos, embora eles possam ser uteis. Interpretan-
do sua interpretacao, constata-se que a OIT, ao aceitar o conceito de “tra-
balho analogo a de escravo” para o caso do Brasil, reconhece sua capaci-
dade de gerar avancos, inclusive por ter sido uma demanda dos préprios
atores envolvidos em seu combate. A categoria trabalho for¢ado, de lon-
ga tradicao na OIT, nao ¢é abandonada, mas funciona como um grande
guarda-chuva, que permite “adequagbes” a realidades especificas no tempo e
no espago. “Trabalho analogo a de escravo” seria uma dessas adequagoes
para o caso brasileiro.

Dessa forma, algumas observagdes se impdem. A primeira ¢ a de
que a categoria, construida através de acOes de denuncia e de combate a
sua existéncia, visa delimitar, ndo uma pratica secular de exploragao do
trabalho, mas sim uma pratica “especifica”, que se constituiu e generali-
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zou a partir das transformacgoes socioecondmicas dos ultimos quarenta
anos, aproximadamente. A outra ¢ a de que houve um movimento, que
envolveu setores da sociedade civil (a CPT, com destaque) e também
agentes governamentais (os auditores fiscais, entre outros), demandando
a utilizacdo dessa categoria, que nio foi, portanto, uma importacio e¢/ou
imposicio da OIT. E muito dificil saber exatamente quando e por que foi
ela e nao outra, a categoria escolhida. Isso porque nio é natural ou evi-
dente que as designagoes trabalho for¢ado ou servidao estivessem despro-
vidas de poder politico de mobilizagao, até porque a primeira tinha am-
plo transito internacional e a segunda era conhecida no pafs, sobretudo
pela expressio “servidao por dividas”, muito comum no norte/nordeste.
Mas também impossivel ignorar o imaginario politico que a escolha des-
se conceito pode trazer a populacao brasileira, cuja historia nacional é
marcada por séculos de escravidao. Dessa forma, a luta para que esta fos-
se a categoria adotada para nomear um novo fendémeno, que se quetia
identificar como inaceitavel e vergonhoso, pode entendida como um cla-
ro exemplo do que a literatura que trata do tema da memoria e de suas
rela¢Ges com a historia, chama de “usos do passado”. Usos, ndo em sen-
tido instrumental ou de simples voluntarismos de atores politicos, mas de
releitura, de re-significacao do passado, realizada, obviamente, pela otica
do presente. Uma estratégia politica que mobiliza as relagdes entre histo-
ria e memoria, para afirmar direitos, no caso os direitos humanos, vincu-
lados ao ato de trabalhar.

E tudo isso reforcado por razdes de ordem pragmatica, pois o Co-
digo Penal possufa um artigo prevendo punicao para o crime de “reduzir
alguém a trabalho analogo a de escravo”. Ou seja, desde 1940, essa era
uma terminologia legal, embora fosse raramente utilizada e, a partir dos
anos 1990, passasse a ser questionada por alguns juristas, que entendem
o conceito de escravidao como integrante de uma tradigao juridica, que
nao mais se aplicaria as sociedades industriais contemporaneas. A “confu-
sa0” que o uso deste conceito podia ocasionar, para esses juristas, acabaria
por prejudicar os processos de punicdo, favorecendo os culpados, que
argumentavam que nio tinham “escravos” etc.!> Portanto, nessa petspectiva,

13 Um exemplo dessa posicio é o desembargador do TRT do Para, Roberto Santos. SANTOS, Roberto.
Depoimento ao projeto Historia dos direitos e da Justica do Trabalho no Brasil, CPDOC/FGYV, 2005,
fita 2, p.17/20.
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o uso seria inadequado pela incapacidade de “precisar o crime”, nao con-
tribuindo, como muitos operadores do direito imaginavam, para seu
real combate na sociedade brasileira.

4. O que fazer com o conceito de trabalho
andlogo a de escravo?

Como ja ficou evidente, a discussdo sobre o uso dessa categoria, isto ¢,
sobre a delimita¢ao do fenémeno e as formas de seu combate, é¢ comple-
xa, envolvendo diversos atores e posi¢cdes no campo politico e intelectu-
al. Este texto, portanto, nao pretende esgota-la, desejando apenas identi-
ficar algumas dimensoes centrais ao debate. Primeira: a de que ele envolve
o tracado de pontos de aproximacio e de afastamento entre trabalho es-
cravo (séculos XVI ao XIX) e trabalho andlogo a de escravo (séculos XX
e XXI) na historia da sociedade brasileira. Segunda: a de que ele enfatiza
uma nova abrangéncia/conformagio pata o conceito, consagrada pela
redagio do artigo 149 do Cdédigo Penal, em 2003. Terceira: a de que ele
impoe uma reflexao sobre as razoes que justificam, nao sé a escolha, mas
principalmente a aceitacdo e o compartilhamento do conceito, a despeito
das dificuldades que cercam sua utiliza¢ao, em particular entre os profis-
sionais da historia.

Explorando especialmente a 6tica dos auditores fiscais e dos procu-
radores do trabalho, fica claro que eles mobilizam toda uma terminologia
— escravos, escravidio e seus desdobramentos —, realizando um exercicio:
de aproximagao e distanciamento do passado escravista brasileiro; e de
mobilizacao de uma meméria nacional muito marcante e também muito
presente, em func¢ao das recentes demandas de comunidades de descenden-
tes de escravos. Ou seja, quando se aproximam e mobilizam o passado
escravista brasileiro desejam, fundamentalmente, demarcar o quanto tal pra-
tica é inaceitavel/intoleravel, ja que banida pela Lei Autea, re-conhecida
como um marco civilizatério e libertador. Ja quando se afastam, desejam
caracterizar que tal pratica se transfigurou completamente, sendo um fe-
noémeno inteiramente NOVO € NA0 UM MeEro retorno ao que se nomeia (nas
escolas, nos livros etc) como trabalho escravo. Por isso, de forma geral
nos depoimentos, expoem a novidade (e a revolta) do “encontro” com o
fato, registrando até (embora com muito cuidado) o quanto ele é “pior”
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do que a escravidao moderna, ja que nao estamos mais no século XIX,
quando ela acabou e acabou tarde.

As reflexdes da auditora fiscal, Marinalva Dantas, coordenadora de
um Grupo de Fiscalizacio Mével, sao pedagogicas, nesse sentido.!* Em-
bora remarcando que a escravidao foi abolida no século XIX, ela reivin-
dica o uso da categoria, argumentando que se desenvolveram no pafs, em
especial nas ultimas décadas, formas de exploracao de trabalhadores livres
que sao equiparaveis, pela violéncia, as que se impunham aos trabalhado-
res escravizados no passado. Ainda reconhecendo que tais procedimentos
nao sao uma completa novidade no pais, ela insiste que teriam, atualmente,
contornos especificos e drasticos, tanto pela “sutileza” dos mecanismos de
coer¢ao utilizados, como pelo perfil dos trabalhadores preferencialmente
atingidos: migrantes; analfabetos; imigrantes clandestinos; portadores de
deficiéncia fisica e mental; leprosos; alcoolistas; e os “inexistentes” (pesso-
as que nunca tiveram qualquer documento), entre outros componentes de
uma populagao marcada por uma profunda exclusao social.

Embora nio se va tratar agora das questoes relativas a quem sao os
trabalhadores hoje “escravizados”, sobre como sao “escravizados” e para
que tipos de trabalho (ver Cerqueira ez al., 2008), o que fica evidente
pela enumeragao dos “escravos contemporaneos”, é que eles nada tém
a ver com a populacao de escravos do passado, nem com o sistema
escravista entao montado. Se existe, como acreditamos, a intencao de
delinear um “sistema de escravizacao” contemporaneo, ele ¢ inteiramen-
te outro em todos os seus aspectos fundamentais. Contudo, e esse é o
ponto, a aproximagao desejada pelo uso da terminologia nao desconhece
esse fato. Ao contrario, ela o reconhece, tendo o objetivo de demarcar
uma situagao de exploragao considerada, de forma bastante consensual,
igualmente degradante da condi¢ao humana, considerando-se o contexto
histérico em que ¢ praticada. Mais uma vez o depoimento da auditora fis-
cal Ruth Vilela ¢ esclarecedor:

[...] quando vocé comega a comparar, ponto a ponto, quase chega

a conclusio que a escravidio contemporanea, sob determinados

14 Dantas, Depoimento, 2006. Trabalharei com esta entrevista e com dois artigos de sua autoria, cedidos a
mim pela autora: “Escravos da fome: o perfil dos trabalhadores escravos no Brasil pés Lei Aurea” e
“Peonés: vocabulatio utilizado pelos escravos do Brasil contemporaneo”, ambos em mimeo.
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e especificos aspectos, é pior que a escravidao “classica”, nao
querendo minimizar esta escravidao. [...] O trabalhador escravo
de hoje, com uma certa fartura de mao-de-obra, é descartavel.
Ele nao tem valor econdmico, valor de mercado, como tinha o
escravo negro. E por mais que fossem comuns os castigos corpo-
rais etc, o senhor de escravos tinha que tomar algumas providén-
cias para manter o escravo vivo e saudavel. O escravo de hoje
nao; ele é inteiramente descartavel. [...] Por outro lado, os grilhoes
da escravidao “classica” sao hoje substituidos por outra espécie
de grilhdes, que decorrem da ruptura das referéncias dos indivi-
duos e também da questio moral [refere-se ao compromisso dos
trabalhadores com as dividas que julgam ter e precisam pagar].

(Vilela, 2006).

Considerando-se a afirmacao de tantas diferencas, em que bases ju-
ridico-politicas se reivindica o uso da categoria? Evidentemente a ques-
tao da coercio, da privacao da liberdade, ¢ muito clara, seja ela fisica ou
moral. Essa é uma razao de peso, mas também ela foi re-interpretada pela
reforma do artigo 149 do Coédigo Penal, em 2003. Nesse aspecto, impot-
ta o exame dos argumentos que defendem e constroem um novo enten-
dimento dessa redagao, muito bem expressos pelas reflexdes do procura-
dor do Ministério Publico do Trabalho do Para, José Claudio Monteiro de
Brito Filho. Segundo o procurador, uma vez que a escravidao foi extinta
pela Lei Aurea, os debates juridicos sobre a questio do trabalho analogo
a de escravo, precisavam ser situados de forma distinta, pois o que se de-
sejava era uma nova conceituagao desse fendomeno no mundo contempo-
raneo. Nesse caso, o que teria ocorrido e o procurador aprova, foi uma
transformacao do fundamento aceito para se designar, juridicamente, o
que deve ser considerado trabalho analogo a de escravo. Até o fim do
século XX, conformara-se, segundo ele, uma “visao conceitual restritiva
da condigao analoga a de escravo”, assentada, basicamente, no principio
da liberdade, ou melhor, da falta de liberdade. Foi essa visio que se ex-
pandiu, na medida em que os debates sobre o problema do trabalho pas-
saram a envolver, cada vez mais, o campo dos direitos humanos, em sen-
tido amplo.

Nesse contexto, o respeito a “dignidade da pessoa humana” — defi-
nida como um conjunto de direitos que assegura ao ser humano, condi-
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¢Oes existenciais minimas para atuar sobre sua vida e a de sua comunida-
de —, precisaria estar sendo garantido. O entendimento de que, nao ape-
nas a liberdade (a inexisténcia de constrangimentos fisicos e¢/ou simbo-
licos), mas igualmente a vigéncia de condi¢bes de vida e de trabalho,
que distinguem o homem de outros seres vivos, precisa estar assegura-
da, orienta a nova conceituag¢ao do que ¢é trabalho analogo a de escravo.
Assim, o que o Codigo Penal estaria trazendo de novo seria uma con-
cepcao da dignidade humana — e dos direitos humanos —, como dimen-
sao inalienavel e inegociavel da vida social, o que, no mundo do traba-
lho, se afigura como a afirmac¢ao do “trabalho decente”, conforme quer
a Constituicao de 1988 e a propria Declaracio Universal dos Direitos
Humanos.

Por isso, o Codigo Penal reconheceu como trabalho analogo a de
escravo, nao apenas aquela situacao em que, em termos “classicos”, falta
liberdade a pessoa humana. Ele apontou também uma “nova” circunstan-
cia na qual se identifica a falta de respeito as suas necessidades basicas,
com a existéncia de um grau de exploracao da miséria econdmica e
sociocultural de seres humanos. O procurador entrevistado estd apontan-
do, dessa forma, para um deslizamento e ampliagao do sentido da nogao
de trabalho analogo a de escravo, que passou a caracterizar um crime con-
tra os direitos humanos do trabalhador e ndo somente contra seus direi-
tos trabalhistas.

Dentro dessa linha de reflexao, nao ha nenhum desejo de aproxima-
¢ao juridica com o passado escravista, mas ao contrario. O que se cons-
troi ¢ um afastamento dessa realidade, justamente para ultrapassar o fun-
damento legal da propriedade/ privacio da liberdade do trabalhador. No
sentido contemporaneo, onde a mao-de-obra no mercado ¢ legalmente
livre, ¢ preciso que se afirmem novas bases para a sustentagao da no¢ao
de um trabalho que ¢ andlogo a de escravo: um crime contra os direitos
humanos. Uma categoria de direitos que ganhou nova forga e sentido
ap6s a Segunda Guerra Mundial, impondo-se como questao politica
internacional com o processo de globalizacio, intensificado a partir da dé-
cada de 1980. O que o artigo 149 revisto do Coédigo Penal afirma é que,
no Brasil, ndo pode haver este tipo de desrespeito aos direitos humanos,
nao sendo portanto admissivel a existéncia de condi¢oes de trabalho que
humilhem seres humanos, por defini¢ao reconheciveis por sua dignidade,
sendo a liberdade apenas um elemento componente dessa dignidade.
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Considerando-se entdao que estamos enfrentando como um fenome-
no social moderno, que esta sendo apreendido por meio da mobilizagao
de recursos de interpretagao juridica igualmente modernos, por que, no
Brasil, a designacao que se tornou compartilhada foi a de trabalho andlo-
go a de escravo e nao a de trabalho for¢ado ou compulsoério? Por que tan-
tos atores sociais diretamente envolvidos na questao preferiram tal desig-
na¢ao, mesmo reconhecendo que nao estavam falando de “escravidao e
de escravos” como os existentes até o século XIX?

Sem duvida, como ja se assinalou, a existéncia dessa designa¢ao no
Codigo Penal desde 1940, nao ¢ fator desprezivel para sua manutengao,
com a devida ampliagao de sentido. Isto é, com uma profunda transfor-
macio/adequacio as condi¢coes de fim do século XX e inicio do XXI.
Mas ¢ igualmente 6bvio, como se disse desde o inicio do artigo, que tal
categoria tem um imenso valor simbdlico, na medida em que remete a
todo o passado escravista da sociedade brasileira. Nesse “passado”, mo-
bilizado como uma constru¢ao da memoria nacional, os escravos sao ho-
mens e mulheres trabalhadores exploradas cruelmente, o que ¢ algo ina-
ceitavel no mundo contemporaneo. Tal tempo — “o passado escravista” —
¢, assim, muito mais uma constru¢ao memorial imaginaria (uma memoria
histérica), do que histérico-cronolégica (um periodo delimitado pelo his-
toriador). A nosso ver, o que se deseja acionar com sua mobilizagao nao
¢ uma identificacio com um passado escravista, nos moldes de um “ina-
ceitavel retorno”. O que se deseja acionar é seu potencial explicativo e
mobilizador, que permite uma rapida apreensiao de um fendomeno novo,
amplo e complexo e que precisa de referenciais temporais: o da perda de
parametros que demarquem o que sao condi¢oes de vida e trabalho “hu-
mano” no mundo contemporaneo.

Por isso e nos valendo de uma observacao de Cliffort Geertz, em
seu classico artigo, “A ideologia como sistema cultural” (Geertz, 1978),
a proposta deste texto, que reforc¢a interpreta¢ao atribuida por Neide
Sterci,!> ¢ entender a categoria trabalho analogo a de escravo nao como um
“r6tulo”, mas como uma “metafora”; construida pelo discurso e pelas prati-
cas que objetivam seu combate no mundo contemporaneo, particularmente

15 Neide Sterci apontou em seu estudo pioneiro (STERCI, 1994) essa dimensio interpretativa com a qual
concordamos, embora em outra chave de leitura.
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no Brasil. Uma metafora, como Geertz adverte, ¢ uma operacao de
“estratificacdo do significado, na qual uma incongruéncia de sentido num
nivel produz um influxo de significado em outro” (Idem, p. 181 e ss.).
Uma metafora, dito de outra forma, afirma sobre uma coisa, algo que ela
nao é. E mais, seu poder explicativo pode ser até mais efetivo, quanto
mais “errada” ela for. Seu sucesso ou fracasso, portanto, depende de seu
valor estilistico e da comunidade de sentidos que é capaz de produzir em
dado momento e lugar. Uma boa metafora transforma uma “falsa afirma-
¢a0” numa analogia adequada, isto ¢, numa possibilidade efetiva de inter-
pretacao da realidade. Dessa maneira, ela se torna um simbolo, uma ima-
gem, capaz de “dar a ver” uma dimensao complexa dessa realidade a um
amplo e diversificado publico.

Deve-se também observar, para entender a categoria trabalho ana-
logo a de escravo como uma metafora, que ela “chama” os trabalhadores
de “escravos”, justamente para dizer que eles ndo o sao, e que ¢é intolera-
vel a existéncia de escravos e de escravidoes de quaisquer tipos. O que o
discurso politico e juridico que vem ganhando os meios de comunicagao
deseja entdo tornar intelegivel ¢ a existéncia de uma realidade de explora-
¢ao do trabalho que precisa ser extinta. Para tanto, ele se utiliza de uma
linguagem que tem grande poder comunicativo, pois remonta a memoria
coletiva nacional que reconhece e rejeita radicalmente a escravidao como
sistema de relagdes de trabalho. Assumir, por conseguinte, que esta ¢ uma
designagao que tem o “selo do anacronismo” do ponto de vista historico,
pode até ser correto, mas foi justamente por essa razao — por produzir
uma opera¢ao memorial —, que a metafora conseguiu ser bem sucedida.
Um fato que tem sido observado por seu crescente uso por setores am-
plos e diversos da sociedade; por sua aceitagao pela OIT; e por sua “am-
pliacao” de sentido no Cédigo Penal em 2003.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo trazer para o campo dos estudos sobre
trabalho e sobre escravidio, o debate acerca da pratica contemporanea de utili-
zacdo de mao-de-obra, nomeada e reconhecida, internacionalmente como traba-
lho escravo. O primeiro aspecto que se deseja apontar, ¢ que tal designagio foi
produto de um processo de lutas, que mobilizou organizagdes internacionais e,
no Brasil, diversos atores, com peso politico nacional. A utiliza¢do dessa catego-
ria, que ndo ¢ ingénua, estabeleceu novos problemas de interpretagio, até porque
trouxe para o campo juridico-politico todo um passado de representagdes sobre
o trabalhador escravo ao longo da Histéria do Brasil. Exatamente por isso, um
segundo ponto, ¢ compreender os argumentos desse debate, que ¢ tanto acadeé-
mico, como politico. Para tanto, pretende-se retomar seus termos, trabalhando
com um conjunto de depoimentos de histéria oral, tomado ao longo dos anos de
2004, 2005 e 2006, com agentes governamentais estratégicos para a questao, como
os auditores fiscais do Ministério do Trabalho ¢ Emprego e os procurados do
Ministério Puablico do Trabalho.

Palavras-chave: Histéria e memoria; Trabalho escravo; Migragoes; Agentes go-
vernamentais.

Slave labour: building a problem

Abstract: This article aims to bring to labour and slavery studies, the debate about
contemporary practice of utilizes manpower internationally designated and rec-
ognized as slave labour. The first point to highlight is this designation as a fight
process result, that mobilized international organizations and, in Brazil, a lot of
important characters from national politician. This category utilization, that is not
innocent, established new interpretation problems, because brought to legal and
political aspects all a past of representations about slave labour during Brazilian
history. Exactly because of this, a second point is to appreciate these debate argu-
ments, which are as much academic as politician. For that, its terms should be re-
sumed with united oral history depositions taken during 2004, 2005 e 2006, with
strategic governamental agents in this subject, as auditors from Ministério do
Trabalho e Emprego and attorneys from Ministério Publico do Trabalho.

Keywords: History and memory; Slave Labour; Migrations; Governamental
agents.
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